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PROLOG

In luna martie 2013 a aparut in presa din Romania un nou val de articole asupra deciziei unora din statele
membre ale Uniunii Europene de a se opune aderarii Romaniei la spatiul Schengen, din motive legate in special
de neindeplinirea conditiilor pentru combaterea optima a criminalitatii si coruptiei®. Articolele pun accentul pe
”deficitul de imagine” al Romaniei 1n afara granitelor, asociata cu etnia roma: ,,0 datd ce Romdnia a fost din nou
tinuta la uga spatiului Schengen, s-a pus din nou pe tapet problema de imagine pe care aceastd etnie cu pasaport
romdnesc o creeazd majoritdtii cetatenilor romani, prin Europa.”

Comentariile la aceste articole fac adeseori referire la etnia roma, careia ii sunt asociate comportamente
asociale, fiind astfel perceputd de mare parte din opinia publica de pe platformele online de informatii ca una din
cauzele — daca nu chiar unica — pentru care nu se accepta aderarea Romaniei la spatiul Schengen. Comentarii
precum ,, Nemtii si toatd Europa stiu ca romdn = rom = tigan, adicd infractori permanenti prin modul de a fi,
educayia si incultura lor, hori, lenesi, cersetori, umbld in haite, vorbesc tare si strigd pe stradd, scormonesc §i
adund de prin prin (sic) gunoaie si miroas (sic) urat!”* sau ,,Tiganu e tot tigan, nomad, hot, bandit de drumul
mare, puturos, rusinea tarii de unde s-a nascut, materie prima de sapun, capusele lumii (traiesc pe spinarea
altora si din munca altora) si inca ceva: nu exista tigan cinstit si harnic care sa produca ceva pentru societate ci
numai javre nenorocite”™ abundi in spatiul online romanesc. Acestea nu numai ci nu sunt filtrate de catre
administratorii platformelor de stiri, dar primesc adeseori chiar voturi de apreciere de la alti cititori.
Nesanctionarea acestor comentarii duce la perceptia ca astfel de opinii sunt legitime si Se pot exprima in spatiul
public fara consecinte, chiar dacd acestea constituie contraventii din punct de vedere legal, precum si atacuri la
demnitatea minoritatii romilor.®

Nu este de mirare, in aceste conditii, ca datele culese de Agentia Impreuni in domeniul relatiilor
interetnice si al perceptiei romanilor asupra romilor corespund Tn mare parte cu esenta comentariilor citate mai
sus. In total, 62% din termenii asociati de citre neromi cu etnia roma sunt termeni negativi, iar aproape un sfert
din toti termenii pe care respondentii neromi i-au asociat in mod liber cu etnia roma sunt intrunite de doar trei
categorii de termeni: cei asociati cu hotia, lenevia si agresivitatea. 21% din termenii asociati de catre respondentii
neromi cu etnia romd sunt neutri, precum ,saraci”’, ,,amarati”, ,,discriminati”, ,,0ameni”, iar doar 17% sunt
termeni pozitivi, precum ,,harnici”, ,talentati”, ,,mestesugari”, ,,cumsecade”.

Opinia publica influenteaza si perceptia pe care romii 0 au despre propriul grup etnic, iar despre
identitatea stigmatizata a romilor s-au publicat cercetari stiintifice care descriu inclusiv modul in care stima de
sine este influentata de perceptia negativa a neromilor asupra minorititii in ansamblul sdu.” Nu este de mirare, n

2Se pot consulta, in acest sens, articolul ,,Adevarul despre Schengen: de ce le este frica nemtilor?”, de Ciprian Mailat, aparut in data de 6
martie 2013, disponibil la adresa http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/adevarul-despre-schengen-de-ce-le-este-frica-nemtilor-
179103.html consultata in martie 2013, precum si articolul ,,Romi de Roménia sau tigani nomazi?”, de Célin Corpas, aparut in data de 21
gnartie 2013, disponibil la adresa http://www.bihon.ro/romi-de-romania-sau-tigani-nomazi/1264703 consultata in martie 2013.

Idem.
4 http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/adevarul-despre-schengen-de-ce-le-este-frica-nemtilor-179103.html, comentariu postat de
utilizatoarea Hildegard Heinal la data de 7 martie 2013.
® http://www.bihon.ro/romi-de-romania-sau-tigani-nomazi/1264703, comentariu postat de utilizatorul Un Tigan Borit la data de 22 martie
2013.
® Conform articolului 19 din legea 48/2002 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare: ,,Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea
demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane,
unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia."”

7 Centrul Amare Rromentza, Romii... in ciutarea stimei de sine, Bucuresti, UNICEF, 2007.
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acest context, ca perceptia romilor asupra propriului grup este mult mai polarizata: dacd 38% din romi asociaza
cu propriul grup etnic termeni neutri, 22% asociaza concepte negative, si doar 40% asociaza termeni cu conotatii
pozitive. Tn ambele esantioane, rata de non-raspunsuri depiseste o treime din toate raspunsurile, fiind chiar
aproape de 40% Tn cazul respondentilor din gospodarii hetero-identificate ca fiind compuse din persoane de etnie
roma. Ponderea ridicata a non-raspunsurilor indica faptul ca respondentii percep intrebarea ca fiind un subiect
sensibil si reduc astfel probabilitatea de a alege o optiune de raspuns care sa fie perceputd in mod negativ de catre
interlocutor.

Tn conditiile Tn care romii au o imagine polarizati despre propria etnie, neromii au preponderent o opinie
negativa despre aceasta, iar mare parte din presa din Roméania intretine aceasta opinie negativa fie In mod direct,
prin continutul articolelor, fie Tn mod indirect, prin nefiltrarea comentariilor cu tenta rasista de pe platformele
online de stiri, relatiile interetnice intre romi si neromi sunt marcate de o perceptie problematica a neromilor
asupra romilor.® Daca romii sunt perceputi de citre mare parte din opinia publici din Romania intr-o lumina
negativa, este foarte la indemana ca etnia romad, in totalitatea sa, sd fie asociatd cu problemele, reale sau
percepute, de care sufera Romania, ajungand sa indeplineasca rolul de tap ispasitor.

Ca efect al acestei perceptii negative, se produc cu regularitate discursuri care incearca sa distanteze etnia
roma nu doar de etnia romana, ci chiar de cetatenia romana, dezvaluind atitudini si comportamente de intoleranta
si de neintelegere a regulilor democratice care vizeaza coneptul de cetatenie. Termenii ,,rom” si ,.tigan” sunt in
permanenta negociati Tn spatiul public, primul termen fiind perceput de catre neromi ca fiind nelegitim pentru
etnia roma prin simpla sa asociere fonetica cu termenii precum ,,roman” sau ,,Romania”. La intervale regulate
apare 1n spatiul online, sau chiar Tn spatiul presei scrise, cate o petitie® care revendica asocierea termenului de
»tigan” pentru etnia roma cu scopul de a elimina ,,riscul” ca romanii si romii sa fie confundati, cu precadere in
afara granitelor. Din c4nd in cand, pana si institutii ,,serioase” se apleacd asupra acestei probleme?, irosind timp
si resurse deturnate de la cauzele reale ale problemelor societatii noastre.

Cercetarea de fata incearca sa dezviluie adevaratele cauze ale excluziunii sociale a unei parti Insemnate
din minoritatea roma, punand accentul pe interconexiunile dintre probleme din domenii diferite, intr-0 abordare
teoretica integratd ce are drept scop oferirea unei perspective largi asupra problematicii incluziunii romilor. De
asemenea, o caracteristica a acestei lucrari este accentul pe eterogenitatea minoritatii rome si astfel pe diversitatea
de situatii ce solicita atentia autoritatilor prin masuri diferensiate de incluziune sociala dictate de situatia specifica
a fiecarui grup si de dinamicile sociale diferite.

Ceea ce a motivat cercetarea de fati, asa cum motiveaza si se Tnscrie in activitatea Agentiei impreuni din
ultimii ani, este pozitia conform céreia romii din Romania nu trebuie sa mai fie perceputi ca povara a societatii si
ca tap ispasitor, ci ca o resursd de a cirei dezvoltdri depinde insdsi bundstarea Romaniei gi parcursul sau
economic, politic si social in Europa. Daca se investesc, in mod strategic si sustenabil, resurse pentru a eradica
excluziunea sociald a romilor, Intreaga societate va avea de castigat de pe urma incluziunii acestora ca factor de
relansare a dezvoltarii Romaniei. Minoritatea roma trebuie sa se transforme, in perceptia publica dar, mai intdi de
toate, in obiectivele politicilor ce o privesc, din tap ispasitor in motor de dezvoltare a Romaniei.

8 A se vedea si rezultatele altor sondaje de opinie si cercetiri precum : Asociatia Pro Democratia, Stereotipurile la adresa romilor, 2010 si
2012; ActiveWatch, Reprezentarea etniei rome in media, 2010; SPER, Imaginea etniei rome in presa scrisa si TV, 2009; CNCD,
Fenomenul discrimindrii in Romdnia, 2010; Romani CRISS, Imaginea minoritdtii rome in presa nationald si locald, 2007.

® Se pot consulta petitiile pe aceastd tema la hitp://www.petiticonline.ro/cauta-tigan-1-sort-semnaturi.html, accesat in martie 2013.

10 A se vedea initiativa legislativi a deputatului Silviu Prigoani din 2010 sau pozitia Academiei Romane din 2011.
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INTRODUCERE

Anul 1n care apare aceastd cercetare este un an decisiv in programarea strategica a pasilor urmatori ai
procesului de incluziune sociali a romilor. In primul rdnd, Guvernul Romaniei este chemat si raspunda
provocirilor lansate de Uniunea Europeani cu privire la reformularea Strategiei propusi in 2011. n al doilea
rand, Tn 2013 se decid liniile prioritare, axele de interventie si modul de alocare a fondurilor europene aferente
perioadei programatice 2014-2020, in care incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile ocupd un loc insemnat.
Insa pe langd aceste doua momente decisive, anul 2013 ne aduce mai aproape de inci doud evenimente
programatice importante ce vor ocupa scena anului 2015 si care incep sa se afle in vizorul diferitilor actori in
problematica romilor si a dezvoltarii, din perspectivdi mai ampla. Este vorba de evaluarea Deceniului de
Incluziune a Romilor (2005-2015)", cristalizarea lectiilor invatate Tn acest deceniu si trasarea eventualilor pasi
urmdtori in procesul multilateral intreprins de 12 state europene, precum si de evaluarea obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului (Millenium Development Goals) si definirea urmatoarelor obiective de dezvoltare pe
agenda internationala. Astfel, momentul aparitiei cercetarii de fatd este propice pentru realizarea de bilanturi,
tragerea unor concluzii privind punctele tari si punctele slabe ale ultimilor cincisprezece ani de eforturi si trasarea
unor noi obiective si mecanisme pentru a le atinge.

in contextul in care colectarea datelor in domeniul incluziunii sociale a romilor lasa inci de dorit — a se
vedea faimoasa sintagma utilizata pentru titlul unui raport al Open Society Foundations, No Data — No Progress*
— este de la sine inteles cd 2013 este anul in care decidentii politici si tehnicienii europeni si internationali din
domeniul dezvoltarii si incluziunii sociale nu trebuie sa intreprinda actiuni in a trasa urmatorii pasi fara sa
dispuna de o baza solida de date statistice, analize de impact, prognoze si lectii invatate.

Initiativa Agentiei Impreuna vine in intdimpinarea unei parti a acestor nevoi. In 2012, Ministerul de
Afaceri Externe al Germaniei, reprezentat prin Ambasada Republicii Federale Germane la Bucuresti, a sprijinit
initiativa ”Observatorul pentru romi”, un prim pas in sistematizarea cunoasterii din domeniul incluziunii sociale a
romilor, atat din perspectiva analizei statistice a datelor cantitative ce pot constitui indicatori de baza de la care sa
porneasca noile politici in domeniu, cat si din perspectiva analizei calitative a lectiilor invatate din succesele — dar
mai ales, din nefericire, din esecurile inregistrate in ultimii cincisprezece ani in actiunile indreptate catre
incluziunea sociala a romilor.

Semnalele pe care le evidentiaza datele statistice sunt clare: ceva trebuie schimbat. Politicile menite sa
stimuleze incluziunea sociala a romilor nu pot fi eficiente fara sa tina cont de nevoile reale ale acestei minoritati
si de dinamicile si interconexiunile dintre fenomenele producitoare de excluziune sociald. Inci lipsesc date
sistematice si analize riguroase despre initiative de succes indreptate catre minoritatea romilor sau despre
ingrediente ce pot fi transferate catre politicile publice de incluziune sociald a acestora. Mai mult decat atat, inca
se elaboreaza politici utilizand cel mult date statistice incomplete sau perimate. Un exemplu in acest sens este
faptul ca Strategia 2011-2020 foloseste date din 2009, in conditiile in care se presupune ca efectele crizei
economice au schimbat mai ales dupa acest moment ecuatia indicatorilor de incluziune sociala in ceea ce priveste
participarea pe piata muncii.

" Initiativa a doudsprezece state europene ce s-au angajat formal in promovarea incluziunii sociale a romilor in mod sistematic si
concertat, de-a lungul a zece ani, intre 2005 si 2015. Mai multe informatii se pot gasi pe site-ul initiativei,
http://www.romadecade.org/about, accesat in ianuarie 2013.

12 Open Society Foundations, No Data — No Progress. Data Collection in Countries Participating in the Decade of Roma Inclusion 2005-
2015, Budapest, OSF, 2010.
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Politicile pot fi substantial imbunatatite, daca se tine cont de cateva criterii esentiale pe care acestea
trebuie sa le satisfaca pentru a avea sanse de izbanda. Cu foarte mici exceptii, cei aproximativ 20 de ani de
politici publice Tn beneficiul romilor nu au adus cu sine schimbari majore ce pot fi masurate la nivel local, in
viata reald a oamenilor. Ultimii ani, cu siguranta si din cauza crizei economice, au adus cu sine un recul al
procesului de dezvoltare al romilor materializat inclusiv prin deprecierea unor indicatori socio-economici. Una
dintre cauze poate fi si faptul ca vointa politicd s-a diminuat odata cu acceptarea Romaniei ca membru deplin al
Uniunii Europene.

De mai bine de doua decenii, fenomenele care primeaza in analizele cele mai diverse ale situatiei
minoritatii rome au ramas aceleasi: excluziunea sociald si saracia. Comentariile avizate reusesc sa identifice
numeroasele filiatii dintre cele doua, reteaua complexa de cauzalitati si efecte care le intretine interdependenta,
dar si rolul pe care-l joaca in aceasta ecuatie complexa indicatorii principali privind calitatea vietii, pe care 1i vom
explicita in cele ce urmeaza cu focus asupra situatiei de ansamblu a romilor sub raportul conditiilor de locuit si
infrastructurd, al ocuparii, al educatiei si al starii de sanatate. La randul lor, cele patru serii de indicatori suporta
multiple intercorelari si conditiondri reciproce, care au facut pana in prezent obiectul catorva analize complexe —
e drept, majoritatea calitative sau cu date cantitative culese conform unor metodologii ce suportd imbunatatiri®®.
Pentru a da un exemplu, infrastructura si conditiile de locuire au un efect direct asupra starii de sanatate si de
igiena a populatiei respective, asa cum au si modalitatile de ocupare, formala sau informald, sau respectarea
drepturilor si a prevederilor privind siguranta muncii; la randul sau, nivelul (perceput) de igiend devine unul
dintre factorii de discriminare a romilor de catre personalul medical, ceea ce este un motiv pentru care un procent
dintre romii aflati in aceastd situatie evitd si acceseze serviciile de asistentdi medicala* s.a.m.d. Astfel,
concluziile acestor abordari privind politicile publice nu sunt deloc greu de anticipat: este imperios necesar ca,
pentru rezultate reale, aceste fenomene si fie abordate prin politici publice Th mod integrat, strategic,
sustenabil, incluziv si bazat pe date statistice cat mai riguroase.

Paragraful de mai sus anticipeaza firul logic al argumentatiei noastre in ceea ce priveste caracteristicile
sine-qua-non ale oricaror politici de incluziune sociala directionate catre minoritatea roma. Dealtfel, aceste
caracteristici sunt universal valabile: orice politica ce se doreste a fi eficace trebuie sd abordeze problemele in
mod integrat, strategic, incluziv, durabil si sa fie bazata pe date statistice prin care sa se poata justifica in mod
logic actiunile prevazute. Vom face, pe scurt, in paragrafele ce urmeaza, o scurta analizd critica a politicilor
publice pentru romi din prisma prezentei sau absentei caracteristicilor de mai sus. Adiacent, analiza va dezvalui o
pledoarie a imbunatatirii politicilor publice pentru romi prin includerea unor elemente esentiale pentru
eficientizarea resurselor publice alocate acestora.

Tn primul rand, politicile de dezvoltare ce vizeaza patura cea mai siraca a minoritatii romilor trebuie s se
constituie Tntr-o abordare integrati. Aceasta sintagma este din ce in ce mai prezentd nu doar in documentele
strategice ale Romaniei, dar si Tn discursurile provenite din sfera Uniunii Europene, de la expertii pe problematica
romilor la activistii de la firul ierbii. Este de regretat ca sintagma, prin folosirea sa repetata fara a fi insotita de o
definitie clara si inechivoca, risca sa patrunda in limbajul de lemn ce acompaniaza adeseori discursurile despre
politicile pentru romi. ,,Abordarea integratd” ramane, din pacate, un termen la moda, folosit pe hartie si n
discursuri bine articulate, insa cu prea putine aplicatii n actiunile concrete intreprinse pe teren, in comunitatile de
romi, si cu urmari aproape inexistente in modul de functionare a institutiilor menite sa puna in practica politicile
pentru romi. Chiar daca ultimul document strategic al Romaniei cu privire la politicile pentru romi — Strategia
Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Roméani de Etnie Roma — 2011-2020 (mai departe in text,
Strategia 2011-2020) — mentioneaza explicit necesitatea adoptarii unei abordari integrate, masurile continua sa fie
gandite ntr-o logica sectoriald, dincolo de care nu se percep eforturi de a corela actiunile din diferite domenii sau
de a prioritiza strategic actiunile din domenii complementare. Este evidentd, in acest caz, lipsa unei analize a
cauzelor si consecintelor problemelor sociale cu care se confruntd partea cea mai saraca si mai expusa excluziunii
sociale din minoritatea romd. A cheltui fonduri pe campanii de constientizare a importantei educatiei, in
conditiile in care majoritatea parintilor din gospodarii n care unul sau mai multi copii au abandonat scoala indica

13 Capitolul ce detaliaza metodologia cercetdrii reia mai pe larg aceasti discutie.
14 Centrul Romilor pentru Politici de Sanitate — SASTIPEN, Accesul romilor la serviciile de sandtate, Bucuresti, 2010.
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saricia ca factor de decizie in parisirea sistemului de educatie™, inseamna a prescrie aspirind pentru SIDA, si
implicit a risipi resurse financiare si umane in mod iresponsabil. O abordare integratd inseamna elaborarea de
pachete de masuri din domenii diferite care sa abordeze problemele acumulate si interconectate ale comunitatilor
in mod strategic: 0 comunitate cu conditii de locuire precare, fara infrastructura si venituri suficiente nu are cum
sd raspunda pozitiv la actiuni Tn domeniul educatiei atata timp cat problemele de supravietuire imediata, cele de la
baza piramidei lui Maslow, nu sunt rezolvate.

A elabora masuri in cadrul unei veritabile abordari integrate presupune intelegerea veritabila a cauzelor si
consecintelor problemelor sociale din comunitatile compacte de romi din patura cea mai saraca a minoritatii.
Aceasta tine de adoptarea unui proces de analiza strategica si de formulare la fel de strategica a solutiilor
pentru probleme interconectate, ce se alimenteaza adeseori reciproc in cadrul unui cerc vicios. Este suprinzator
faptul ca, desi sintagma de “cerc vicios”, ce redd complexitatea si interconexiunea problemelor paturii sarace a
minoritatii romilor, a fost folosita in analizele comunititilor de romi inca din anii 90'°, aceasta nu a condus la
adoptarea unui proces strategic de formulare a politicilor pentru romi. Analiza atat a Strategiei 2001-2010, cat si a
Strategiei 2011-2020, evidentiaza o serie de masuri deconectate unele de altele, fara o ierarhizare a masurilor
menite sd rezolve cu prioritate cauzele profunde ale problemelor. Documentele strategice susmentionate se pot
rezuma astfel la un catalog de masuri fragmentate carora le lipseste firul logic in ceea ce priveste prioritizarea
aplicarii lor pentru a eficientiza actiunile si resursele implicate. Lipsa unei analize strategice a problemelor
conduce la lipsa unei viziuni conectate la teorii ale schimbarii, fie acestea existente sau derivate din cele existente
si adaptate la contextul romilor din Roméania. Prin urmare lipseste si abordarea strategica in rezolvarea acestor
probleme. Nu este clar, din documentele programatice susmentionate, nici care este viziunea decidentilor asupra
lantului cuzalitatii Tn ceea ce priveste situatia romilor exclusi social, nici care sunt masurile prioritare, considerate
cauze ale sdraciei si excluziunii sociale a romilor, nici care este ordinea In care ar trebui abordate problemele
pentru a conduce la solutii eficace si eficiente. Ca urmare a lipsei unui cadru strategic, resursele risca sa fie
folosite in mod ineficient, pentru implementarea unor masuri menite a rezolva probleme ce s-ar putea estompa de
la sine, ca urmare a rezolvarii cauzelor acestora. Asa cum auzim adeseori in teren, in comunitatile de romi cele
mai sarace lipsa veniturilor suficiente si constante sta la baza aparitiei problemelor de abandon scolar, sanatate
subreda ori precaritate a locuirii. ,,Dafi-ne locuri de munca si de restul de ocupam noi!”, spunea un lider al
romilor de la nivel local intr-una din vizitele noastre in teren. Chiar daca aceasta nu este neaparat cheia unica
pentru problemele de excluziune sociala, insistenta cu care romii exclusi social revendica locuri de munca
dovedeste, pentru cine are dubii, cd minoritatea roma este departe de a nu-si dori propria dezvoltare.

Tn conditiile in care, de cele mai multe ori, este superficiald analiza cauzelor excluziunii, ce sti la baza
politicilor de incluziune, sansele de a regasi in politicile guvernamentale elemente de crestere a sustenabilitatii
masurilor intreprinse pentru incluziunea sociald a romilor sunt destul de scdzute. Asigurarea sustenabilitatii
politicilor publice deriva din analiza strategica a lantului cauzal ce conduce la fenomene indezirabile, tintite de
catre politicile publice. Din nou, lipsa unei abordari strategice conduce la lipsa sustenabilititii anumitor masuri
prevazute de Strategiile nationale. Spre exemplu, masurile ce privesc, in domeniul ocuparii, calificarea fortei de
munca a romilor sunt desprinse de contextul economic actual pe care il traverseaza Romania si nu sunt insotite de
eforturi de a crea locuri de munca pentru forta calificata, conducand astfel la actiuni punctuale, nesustenabile si
ineficiente. Efectul negativ colateral al implementarii unor astfel de masuri, pe langa risipirea resurselor
financiare si umane, este si erodarea increderii populatiei in astfel de actiuni si implicit Tn initiatorii lor, fie acestia
actori guvernamentali sau organizatii ale societatii civile implementatoare de proiecte locale. Aceasta scadere de
incredere, atat de necesara pentru a asigura participarea beneficiarilor la initiativele menite sa le rezolve parte din
probleme, are consecinte extrem de nefaste pentru coagularea solidaritatii sociale. Dealtfel, increderea in
decidentii politici este unul din indicatorii cuprinsi Tn indicele democratiei, sub capitolul culturii politice (unde
Romania obtine scorul cel mai scizut dintre dimensiunile agregate ale indicelui),"” semn ca este unul din

% Duminica, G., Ivasiuc, A., O scoald pentru toti? Accesul copiilor romi la o educatie de calitate. UNICEF, Vanemonde, Bucuresti, 2010.
16 Spolu International Foundation, Breaking the vicious circle, 2000. O traducere a capitolului ce prezinta studiul de caz al Agentiei
Impreuna din Romania poate fi consultata la adresa http://www.agentiaimpreuna.ro/files/publicatii/lesirea_din_cercul_vicios.pdf.

Y7 Sursa datelor referitoare la indicele democratiei in Roménia in anul 2012:
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1080324092&Country=Libya&topic=Politics, accesatd in martie 2013.
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ingredientele principale pentru o functionare optima a societatii. Iatd cum, in mod surprinzator, initiatorii de
politici publice ineficiente contribuie la erodarea increderii populatiei in structurile de conducere ale tarii si
implicit erodarea democratiei si coeziunii sociale.

Atat Strategia 2001-2010 cét si Strategia 2011-2020 sufera de lipsuri considerabile in ceea ce priveste
dimensiunea de gen. Cu toate cd in cea mai recenta Strategie apare preocuparea pentru rezolvarea problemelor
cu care se confruntd femeile rome, aceastd preocupare este fie esentialmente discursiva, neinsotitd de masuri
solide Tn planul de actiuni, fie deriva dintr-0 viziune traditionalista, patriarhala a rolului reproductiv al femeii, in
special Tn postura sa de mama. Strategia 2011-2020 prevede angrenarea femeilor rome Tn meserii traditional
feminine, Tn domeniul educatiei si sanatatii, unde dealtfel este cunoscut faptul cd nivelul salariilor este in
continuare foarte scazut. Ca atare, documentul nu ia in considerare recomandarile eforturilor de advocacy la nivel
european si international privind masuri de promovare a participarii femeilor pe piata muncii in functii de
management sau in pozitii traditional masculine (stiinta, tehnologie, administratie, politica). Si la acest capitol se
resimte lipsa unei analize strategice si a unei viziuni privind problemele cu care se confruntd femeile rome din
Roménia, precum si o abordare incluziva, de mainstreaming, a aspectelor de gen in cadrul Strategiei 2011-2020,
dincolo de enuntarea discursiva a necesitatii unor masuri adresate femeilor rome.

in fine, punctul slab major de care suferd, diacronic, toate politicile adresate romilor, este faptul ci la
baza acestora nu s-au aflat si nu se afla nici in continuare analize cantitative serioase si riguroase metodologic,
care sa determine firul logic si strategic al actiunilor necesare pentru rezolvarea problemelor unei parti a
minoritatii rome Tn mod eficient si sustenabil.

Chiar daca efectele generate de situatia indicatorilor privind calitatea vietii pot fi observate si fac frecvent
obiectul diferitelor cercetdri, analizele calitative sau datele cantitative partiale nu pot tine locul datelor cantitative
reprezentative de la care trebuie si porneasca orice propunere de politici publice. In ultimii patru ani, insi, dupa
raportul Riscuri si inechitati sociale in Romania (2009), elaborat de Comisia Prezidentiala pentru Analiza
Riscurilor Sociale si Demografice, n-a mai existat, in Romania, nicio altd cercetare de o amploare similara si
metodologic riguroasa, drept pentru care datele ce stau la baza Strategiei 2011-2020 sunt perimate din start,
ignora efectele crizei economice de dupa 2009 si nu constituie o fundatie stabild pe care sa se construiascd un
document de importanta Strategiei pentru romi. Lipsa acestei fundatii conduce, in analiza criticd a documentului
strategic, la alte puncte slabe, amintite in paragrafele de mai sus: lipsa unei viziuni strategice privind prioritatile
de incluziune a romilor, lipsa abordarii integrate, lipsa de sustenabilitate si ignorarea aspectelor de gen, la care se
adauga de asemenea si 0 viziune omogena asupra unei minoritati care, in realitate, este la fel de eterogena ca
populatia intregii tari.

Lipsa unor date cantitative de actualitate, colectate si analizate stiintific de foruri neutre sub raport politic
si organizational, risca sd conduca la masuri deconectate de nevoile reale ale minoritatii romilor, dar si — mai grav
— la perpetuarea unei viziuni statice, stereotipice, asupra problemelor romilor, care nu corespunde cu situatia reala
a acestei minoritati. Ca urmare, minoritatea romilor risca sa fie in continuare ignorata de nivelul politic, chiar
daca la nivel discursiv si pe hartie, problemele romilor sunt, aparent, luate in considerare. Mai mult decat atét, se
risca risipirea unor resurse, si asa limitate, fara probabilitatea de a-si atinge obiectivele, ceea ce risca, la randul
sau, sa perpetueze paradigma discursurilor rasiste prin care se invinovateste Tntreaga minoritate a romilor pentru
situatia de marginalizare si excluziune sociald in care se regaseste parte din aceasta. Politici publice ineficiente,
nesustenabile, nerealiste si deconectate de realitate risca astfel sa conduca la tensiuni interetnice si sa alimenteze
discursuri si chiar si actiuni violente la adresa romilor, care sa porneasca de la un silogism falacios, si anume ca s-
a investit destul In incluziunea romilor fara sa se obtina vreun rezultat tangibil si pe termen lung si ca prin urmare
romii sunt singurii vinovati pentru propria lor excluziune. O astfel de perspectiva, din pacate, nu este intru totul
imposibila, in contextul revigorarii discursului extremist-rasist la adresa romilor din Europa.

Fundamentarea oricaror politici publice trebuie sa derive din analiza critica a situatiei In ceea ce priveste
problemele carora se adreseaza masurile, dar si dintr-o viziune strategica bazata pe intelegerea cauzalitatilor si pe
diferentierea grupurilor aflate in situatii diferite. Tn lipsa acestor ingrediente esentiale, nu se pot identifica
raspunsuri adecvate la intrebari ce tin de adptarea masurilor la nevoile reale si diverse ale grupului tinta.

Tn cele ce urmeazi, urmdrim si oferim un cadru de analizi a situatiei romilor in anul 2012, prin
expunerea si explicitarea nevoilor reale ale diferitelor segmente ale minoritatii rome: segmentul urban, cel rural,
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femeile, tinerii, categoria celor cu venituri sub pragul saraciei, a celor cu venituri medii, a romilor ce traiesc in
comunitati compacte etc. Diversitatea minoritatii rome solicita solutii diverse la probleme complexe, iar analiza
noastra este un prim pas fara de care politicile publice pentru romi risca sa esueze in continuare.

Raportul reda atat rezultatele analizei statistice a unei serii de indicatori de incluziune sociala privind
minoritatea roma din Romania, cat si analiza cauzalitatilor dintre fenomenele pe care politicile publice spre
beneficiul romilor trebuie sa le combata. Pentru a usura lectura cercetarii, am optat pentru pastrarea unei structuri
sectoriale a analizei noastre. Astfel, vor fi prezentate pe rand rezultatele cercetarii in domeniile locuirii si
infrastructurii, ocupdrii, sanatatii, educatiei si migratiei, insa analiza va mentiona sistematic, in fiecare din aceste
domenii, legaturile dintre fenomenele observate, amploarea acestora si cauzele lor, care de cele mai multe ori tin
de celelalte domenii. La final, vom relua inca o datd elementele care, in opinia noastra, sunt esentiale pentru a
formula politici publice de incluziune a romilor eficiente si relevante, incercand sa creiondm si cateva solutii
pentru provocarile din domeniul incluziunii sociale a romilor.
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METODOLOGIA CERCETARII

Prin initiativa ,,Observatorul pentru romi”, Agentia impreuni si-a propus ca obiectiv general cercetarea
stadiului incluziunii sociale a romilor din Romania, din punct de vedere al unei serii de indicatori de incluziune
sociala. Obiectivele specifice ale cercetarii au fost identificarea nevoilor resimtite de romi, comparativ cu
populatia de alte etnii, Tn cele patru domenii majore de interventie in dezvoltare: locuire si infrastructura, ocupare,
sanatate si educatie, la care se adaugd cateva domenii conexe precum migratia, participarea publica si relatiile
interetnice; identificarea perceptiei populatiei de etnie roma cu privire la o serie de programe si masuri de
incluziune sociald intreprinse de Guvernul Romaniei in ultimele doud decenii in beneficiul romilor.

Cercetarea a fost realizata prin intermediul metodei anchetei sociologice pe baza de chestionar structurat.
Universul cercetarii — doua esantioane aleatoare, stratificate, reprezentative la nivel national, cu o marja de eroare
de 3% la intervalul de incredere de 95% - a fost alcatuit din 1025 de respondenti din gospodarii rome si 1025 de
respondenti din gospodarii de alte etnii.

Esantionul national a fost de tip aleatoriu, multistadial, cu stratificare Tn primul stadiu si selectie a
unitatilor primare proportionala cu dimensiunea lor. Unitatile primare au fost sectiile de vot stabilite pentru
ultimele alegeri, iar unitatile secundare au fost persoanele adulte inscrise pe listele de votanti. Criteriile de
stratificare au urmarit indeaproape asa-numita ,,Schemd Sandu”, o metodd extrem de uzitatd in studiile
sociologice din Romania. Astfel, au fost stabilite ca straturi 18 arii culturale (grupari de judete Tnvecinate si cu
profil socio-cultural asemanator), 7 tipuri de localitate (comune mici, medii, mari, orase sub 30.000 de locuitori,
orase cu o populatie Tntre 30 si 100.000 de locuitori, orase intre 100 si 200.000 de locuitori, orase peste 200.000
de locuitori. Straturile cu mai putin de 10 cazuri sunt cumulate la cel mai apropiat vecin din cadrul ariei culturale
si pentru acelasi mediu rezidential, urban sau rural. Subesantioanele pe strat sunt determinate Tnmultind volumul
esantionului cu ponderea pe care o are stratul in populatia totald de alegatori. Numarul de sectii de votare din care
S-au extras subesantioanele pe strat este dat de impartirea volumului de strat la 8/9. Pentru selectia unitatilor
primare au fost selectate sistematic sectiile de votare cu probabilitate proportionald cu marimea lor (numar de
alegatori inscrisi pe listele electorale), fara inlocuire. Unitatile secundare au fost selectate prin selectie simpla
aleatoare cu pas statistic (metoda drumului aleatoriu), din listele electorale. Din gospodaria persoanei selectate a
fost mai departe selectatd pentru intrebarile legate de gospodirie o persoand adulta, fie capul de gospodarie
nominalizat de membrii gospodariei, fie altd persoand bine informatd cu privire la caracteristicile membrilor
gopodariei (S-a permis ca aceasta sa fie identica cu persoana selectatd din listele electorale). Pentru intrebarile
individuale, s-a selectat mai departe aleator o persoana cu varsta de peste 16 ani conform metodei zilei de nastere,
iar pentru intrebarile legate de domeniul educatiei, In gospodariile cu copii, respondentul care a raspuns la
intrebarile legate de gospodarie a selectat unul dintre copiii intre 3 si 16 ani, conform metodei zilei de nastere.

Esantionul de romi a fost selectat folosind aceleasi unitati primare de selectie (sectiile de vot) selectate
pentru esantionul national. Tn fiecare unitate primara de selectie au fost selectati 8/9 romi adulti prin metoda
hetero-identificarii. Pentru a identifica romii dintr-o zona s-a apelat la persoane informate precum: administrator
de bloc, politist, asistent social, invititor / profesor, vanzitoare magazin de cartier / sat, etc. In fiecare gospodarie
astfel selectata s-a discutat cu capul gospodariei sau o persoand desemnatd de membrii familiei. De la acest
respondent s-au cules date cu privire la gospodarie si la unul dintre copii (selectat aleator folosind metoda datei
nasterii). Apoi, pentru intrebarile individuale s-a selectat aleator o persoana cu varsta de peste 16 ani, conform
metodei zilei de nastere. Tn situatia Tn care Tn perimetrul unei sectii de vot nu s-au identificat gospodarii de romi
s-a folosit aceeasi metoda pentru a selecta gospodarii de romi dintr-o zona cat mai apropiata spatial (o alta sectie
de vot sau chiar o localitate apropiatd in cazul satelor fara romi). Chestionarul a fost aplicat fara ca subiectul sa
fie informat cd este vorba despre o cercetare despre populatia de etnie roma, inclusiv in cazul in care
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respondentul declard alta etnie decat cea romd, pentru a nu provoca reticenta respondentilor de a furniza
raspunsuri pe motivul ca cercetarea nu i-ar privi in mod direct.

Cercetarea de fata difera prin metodologie de cercetiri anterioare prin mai multe aspecte. In primul rand,
am optat pentru folosirea metodei hetero-identificarii, astfel devenind criteriu de selectie a respondentilor pentru
esantionul romilor identificarea acestora drept romi de cétre persoane terte. Consideram cd atunci cand o
persoand este identificatd drept apartinand etniei rome de catre terti, acest lucru are consecinte concrete in plan
social, minoritatea roma fiind expusa discrimindrii in masurd mult mai mare decat alte etnii din Romania. Astfel,
0 persoand care este perceputd ca fiind de etnie roma poate intalni obstacole in accesul la servicii de sanitate sau
educatie, precum si la angajare sau in promovare in cadrul carierei. Prin urmare, apartenenta de facto la etnia
roma nu este singurul factor care poate conduce la atitudini discriminatorii din partea majoritarilor, ci si simpla
perceptie asupra unei persoane ca ar apartine etniei rome se poate traduce in consecinte in atitudinea majoritarilor
asupra acesteia.

Este bine documentat’® faptul ci existd o diferentd destul de insemnati intre numirul de romi care se
auto-identifica in momentul colectarilor de date sociologice (inclusiv in cadrul recensamintelor nationale) si
numarul de romi estimat de specialisti, atdt din mediul academic cét si din mediul practicienilor in dezvoltare.
Aceasta diferentd se explica prin stigmatul care planeaza asupra etniei rome, cat si prin internalizarea unor
elemente din discursul discriminatoriu la adresa romilor, ce au drept consecintd la nivel psihologic alegerea
constientd a unor persoane de a nu se identifica cu etnia roma, privita ca obstacol probabil in ascensiunea sociala
individuala.

O consecinta a acestei optiuni metodologice este ca in esantionul de romi se afld atit persoane ce s-au
auto-identificat ca apartinand etniei rome, cat si persoane identificate de catre terti ca fiind de etnie roma. in
graficul de mai jos se poate vizualiza componenta populatiei in esantionul rom, din punct de vedere al
suprapunerii auto- si hetero-identificarii cu etnia roma. Astfel, din cei perceputi ca fiind de etnie roma, 78% se
declara de etnie roma, 11% declara ca sunt ,,tigani”, 10% se declara ca fiind romani iar 1% de alte etnii (Tn speta,
maghiard sau germand). Precizdm de asemenea ca intrebarea referitoare la etnia respondentului a fost conceputa
ca intrebare inchisa, cu optiuni de rdspuns separate ,,rom” si ,,tigan”. In analiza, ambele optiuni au fost trecute ca
auto-identificare cu etnia roma.

®Rom m"Tigan” Roman mAlta etnie

1%

Grafic 1. Etnia romd: auto- versus hetero-identificati (date din esantionul rom)

18 L adanyi, J., Szelenyi, ., ,, The social construction of Roma ethnicity in Bulgaria, Romania and Hungary during market transition”,
Review of Sociology , vol. 7, nr. 2, 2001, pp. 71-89, dar si alte studii precum United Nations Development Program (UNDP), Avoiding the
Dependency Trap. The Roma in Central and Eastern Europe, Bratislava, UNDP, 2003.
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Astfel, Tn esantionul de romi este vorba de o suprapunere intre etnia roma hetero- si auto-identificata in
proportie de 89%. Aici trebuie addugatd o mentiune teoretica importantd care vine in argumentarea optiunilor
noastre metodologice. Este vorba de faptul ca intrebarea relevanta, in opinia noastrd, dat fiind obiectul studiului,
nu este ,,Cine este rom?” ci ,,Ce consecinte are faptul de a fi perceput ca rom in societatea romaneasca?”. Aceasta
perspectiva este tributara paradigmei constructiviste pornita de la Fredrik Barth'®, care pune accentul nu pe
continutul cultural al grupurilor etnice, ci pe modul in care se formeaza, se negociaza si fluctueaza frontierele
dintre grupuri etnice.

O alta consecinta metodologica a metodei de esantionare pentru care am optat, ce marcheaza o diferenta
majora fatd de cercetari anterioare cantitative in domeniul incluziunii sociale a romilor a fost optiunea de a nu
colecta date exclusiv din comunitati compacte de romi. Tn multe din cercetirile cantitative de la Romii Tn
Romania Tncoace, esantionul rom a fost stabilit pe baza listei de comunitati inscrise in clasicul studiu cunoscut
sub numele de ,,sondajul PROROMI™®. Cu toate acestea, existd limite metodologice insemnate in ceea ce
priveste validitatea rezultatelor, ce decurg in primul rand din metoda de colectare a datelor (chestionar auto-
completat de autoritatile publice locale). Astfel, am optat pentru un alt cadru de esantionare, din doud motive. Pe
de o parte, am considerat ca metodele de esantionare folosite in cercetdri anterioare (fie bazate pe sondajul
PROROMI, fie pe o combinatie de metode de selectie aleatoare, din comunitati compacte si non-aleatoare, din
,comunititi” dispersate') prezinta neajunsuri insemnate, de naturd si induca erori de reprezentativitate. Romii
din Romania nu rezida exclusiv in comunitati compacte, iar date culese exclusiv din acest tip de comunitati pot
induce distorsiuni importante la nivelul esantionului. Este in afara scopului prezentului studiu sa reluam aici
discutiile metodologice Tn care au fost atinse aceste puncte, insi se pot consulta alte documente® pe marginea
metodelor de esantionare folosite in alte cercetari despre romi.

Cercetarea de fata este foarte apropiata ca metodologie de colectare de date de studiul Romii Tn Romania,
care foloseste date din 1998%. Prin aceastd ajustare a metodologiei de colectare de date am urmirit, pe langa
asigurarea unei mai bune reprezentativitati a esantionului rom si a validitatii datelor, cresterea gradului de
comparabilitate a datelor n intervalul 1998-2012. Astfel, pe anumiti indicatori pentru care metodologia de
colectare a datelor a fost identica, am putut urmari de-a lungul a aproape 15 ani evolutiile minoritatii romilor in
ceea ce priveste o serie de indicatori de incluziune sociald. Trebuie precizat ca atunci cand, in corpul analizei, am
efectuat comparatia cu datele din Romii Tn Romania, aceasta s-a realizat respectand parametrii de comparabilitate
a datelor, inclusiv prin preluarea exactd a intrebarilor si a optiunilor de raspuns, asa cum au fost formulate in
chestionarul folosit pentru studiul susmentionat.

Datele care au stat la baza analizei au fost colectate 1n luna iulie 2012 de cétre IRES (Institutul Roman de
Evaluare si Strategie), pe baza unui chestionar agreat impreuna cu specialistii Agentiei impreuna, care abordeaz
tematici din cele patru domenii “clasice” de interventie in incluziunea sociald a romilor, incetatenite inclusiv prin
Deceniul de Incluziune a Romilor: locuire si infrastructura, ocupare, educatie si sanatate, la care am adaugat
tematici esentiale precum migratia, perceptia asupra anumitor programe implementate in beneficiul romilor de
catre Guvernul Romaniei in ultimii ani, precum si relatiile interetnice.

Limitele cercetarii privesc, ca si in cazul multor alte cercetari privind romii, aspectele referitoare la
suprapunerea aproximativa dintre auto-identificare si hetero-identificarea respondentilor ca fiind de etnie roma.
Avéand in vedere discutia teoretica expusa mai sus, am ales incorporarea respondentilor auto-identificati si hetero-
identificati ca fiind de etnie roma in esantionul de romi, ceea ce poate fi criticat din alte perspective teoretice®.

19 Fredrik Barth, ,,Introduction”, in Fredrick Barth (ed.), Ethnic Groups and Boundaries. The Social Organization of Culture Difference,
Oslo, Universitetsforlaget, 1969.

2 Sandu, D., Comunitdatile de Romi din Romdnia. O harta a sardciei comunitare prin sondajul PROROMI, Bucuresti, Banca Mondiala,
2005.

21 Ca de exemplu in cele mai recente cercetiri despre romi — Tarnovschi, D. (coord.), Romii din Romdnia, Bulgaria, Italia si Spania. Intre
incluziune sociald si migratie, Bucuresti, Fundatia Soros Roménia, 2012 si Tarnovschi, D., Situatia romilor din Romdnia, 2011. ntre
incluziune sociala si migratie, Bucuresti, Fundatia Soros Romania, 2011.

22 Rughinis, C., ,,The forest behind the bar charts: bridging quantitative and qualitative

research on Roma/Tigani in contemporary Romania”, Patterns of Prejudice, 44:4, 337-367, 2010.

2 7amfir, C., Preda, M. (coord.), Romii in Romania, editura Expert, Bucuresti, 2002.

2 Rughinis, C., ,,The forest behind the bar charts: bridging quantitative and qualitative

research on Roma/Tigani in contemporary Romania”, Patterns of Prejudice, 44:4, 337-367, 2010, p. 350. Asa cum explicd Rughinis,
criticile la adresa utilizarii metodei hetero-identificérii in ceea ce priveste populatia de etnie roma sunt motivate mai ales de Articolului 3 al
Conventiei Cadru privind Protectia Minoritatilor in Europa, care stipuleaza ca ,,orice persoand apartinand unei minoritati are dreptul de a
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Prin metoda de esantionare folosita, se poate emite argumentul conform caruia, comparativ cu alte
cercetari cantitative in domeniul romilor, datele obtinute Tn studiul de fatd reflecta cu un plus de rigurozitate
realitatea minoritatii rome din Romania: datele depasesc delimitdrile clasice dintre comunitatile compacte si
respondentii dispersati, iar metoda de selectie a respondentilor ofera un plus de reprezentativitate esantionului.

Cercetarea constituie de asemenea prima tentativa din ultimii 15 ani de a urmari evolutia minoritatii rome
din Romania in ceea ce priveste anumiti indicatori de incluziune sociald, prin crearea unui cadru de comparatie
dintre datele obtinute Tn 1998 si cele colectate pentru studiul de fata. Astfel, cercetarea oferda o perspectiva
comparativa nu doar in contextul prezent, intre populatia de etnie roma si majoritari, ci si in timp, intre momentul
1998 si aproape cincisprezece ani dupa. Pe baza evolutiilor pe care analiza de fatd le va evidentia, in lucrari
viitoare se vor putea elabora scenarii de prognoza in ceea ce priveste evolutia incluziunii sociale a romilor.

Inainte de a trece la capitolul urmator, vom trece in revistd caracteristicile demografice ale celor doua
esantioane, precizand consecintele ce decurg din compozitia esantioanelor.

Distributia de gen a celor doua esantioane este similara si destul de echilibrata. Astfel, in esantionul rom
femeile sunt in proportie de 52%, iar barbatii 48%, pe cand in esantionul nerom femeile constituie 53% din
respondenti, iar barbatii 47%.

Mediul de rezidentd al respondentilor romi este in proportiec de 46% rural si 54% urban, pe cand in
esantionul nerom sunt 44% respondentii din rural si 56% cei din urban.

Gospodariile din esantionul rom au un numar mai mare de membri decat gospodariile nerome. Astfel,
media numarului de membri dintr-o gospodarie din esantionul rom este de aproape 5 persoane (4,97), pe cand in
esantionul nerom gospodariile sunt formate in medie din aproape 3 persoane (2,96)”°. Avéand in vedere aceastd
diferenta, rezultatele anumitor intrebari adresate gospodariilor vor fi interpretate inclusiv in lumina faptului ca la
romi va fi vorba de gospodarii mai numeroase decat in cazul neromilor.

Acelasi fenomen este prezent si In cazul numarului de copii din gospodariile din cele doua esantioane.
Astfel, in gospodariile rome se regisesc, in medie, aproape 2 copii (1,74), gospodariile nerome fiind sub aceasta
valoare (0,44). De retinut sunt aici valorile scazute ale numarului de copii inclusiv in esantionul de romi, in
pofida stereotipurilor care planeaza asupra acestei minoritati. Este de subliniat faptul ca natalitatea este in
puternica scadere in general, inclusiv la populatia de etnie roma. Tn ultimii treizeci de ani, natalitatea in randul
romilor a scazut cu peste 25 de puncte procentuale, asa cum arata si tabelul de mai jos.

Nr. copii / femeie 2,35 2,08 1,74
Evolutie fata de 1992 - -11,49% -25,96%

Tabel 1. Evolutia natalitatii in randul romilor in intervalul 1992-2012

alege In mod liber sa fie tratata sau nu ca atare”. Cu toate acestea, se poate critica acest punct de vedere prin contextualizarea hetero-
identificarii operate in cercetare: atita vreme cat datele sunt anonime si confidentiale, nu este incilcat dreptul niciunei persoane in mod
explicit de a alege s fie tratat ca membru al minoritatii rome sau ca membru al altui grup, iar identificarea de catre terte persoane este in
sine un fenomen social observat, raportat si analizat, si nu operat de cétre cercetatori. Ni se pare legitim, din aceasta perspectiva, sa
justificam folosirea metodei hetero-identificarii.

% De semnalat este cd, in comparatie cu datele obtinute in lucrarea Romii in Romania, existd o usoara scidere a valorii acestui indicator in
ultimii cincisprezece ani: datele culese In 1998 semnaleaza un numar mediu de 5,6 persoane rome, comparativ cu 2,91 persoane nerome.
Zamfir, C., Preda, M. (coord.), Romii in Romania, editura Expert, Bucuresti, 2002.

% Date din recensdmantul din 1992. Sursa: Duminica, G., Preda, M., Accesul romilor pe piata muncii, Editura Cartii de Agribusiness,
Bucuresti, 2003.

% Date din Ionica Berevoiescu, ,,0 analizi demografici a populatiei de romi. Familie si fertilitate”, in C. Zamfir, M. Preda (coord.),
Romii in Romania, Editura Expert, Bucuresti, 2002.
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Numarul mediu scazut de copii la romi in esantionul nostru este de asemenea influentat de faptul ca
aproape o treime din gospodariile rome nu au niciun copil (31%)*. Graficul de mai jos prezinta diferentele dintre
cele doua esantioane in ceea ce priveste numarul total de persoane si cel al copiilor.

4.97
5.00 -
4.00 -
2.96
3.00 -
B Rom
2.00 -+ - B Nerom
1.00 - 0.44
.00 T T
Numar mediu copii Tn Numar mediu persoane
gospodarie in gospodarie

Grafic 2. Componenta gospodiriilor din esantion

Pentru o perspectiva mai aprofundata asupra numarului de copii din cele doua esantioane, am impartit
gospodariile in categorii, iar datele sunt redate 1n graficul de mai jos.

< x .. 61.5
Faréa copii 31.6
1-2 copii 36.6
m
3-4 copil 17.4 Nerom
i B Rom
Peste 4 copii 6.7
11.6
NR 7.6
0 20 40 60 80

Grafic 3. Distributia gospodariilor in functie de numadrul de copii

O alta precizare metodologica trebuie adaugata cu privire la componenta esantioanelor in ceea ce priveste
categoriile de varsta. Populatia roma este considerabil mai tanadra decat cea neroma. Astfel, media de varsta a
adultilor este la romi de 42 de ani, iar la neromi de 50 de ani, insd diferenta se accentueaza daca se iau in
considerare si copii, al caror numar, aga cum am observat mai sus, este mai mare in cazul gospodariilor de romi.
Graficul 4 reda distributia celor doud esantioane in functie de categoria de varsta a respondentilor. Se observa
astfel cum in randul categoriilor celor mai tinere (16-24 si 25-34), ponderea romilor este aproape dubla fatd de

% Este cazul a 61,5% din gospodariile de neromi.
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ponderea neromilor, iar in cadrul categoriei de varsta de peste 65 de ani, numarul romilor este de aproape 3 ori
mai mic decét cel al neromilor.

Peste 65 8. 211

45-64 26.2 315
35-44 2219

i B Nerom
25-34 23.4 B Rom
16-24 12

NR 74
T T f/ 1 1 I‘/ 1
0 5 10 15 20 25 30 35

Grafic 4. Distributia respondentilor in functie de categoria de virstd

Graficul 5 reda piramida varstelor la cele doud esantioane, astfel putandu-se observa pe toate transele de
varsta diferentele dintre cele doua esantioane.

Compozitia diferita a celor doud esantioane, materializatd prin faptul cd esantionul rom este semnificativ
mai tandr decat cel nerom, va induce diferente si la anumiti indicatori, cum ar fi dorinta de a (mai) avea copii,
comportamentele de planificare familiald, indicatorii privind statutul ocupational (vor fi mult mai numerosi
pensionarii neromi), etc. Acest lucru va fi luat in considerare si semnalatd in cadrul analizei fiecarui indicator
relevant.
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Grafic 5. Piramida varstelor la romi comparativ cu neromii
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PESTE DOUA DECENII DE POLITICI PENTRU ROMI

Odata declansate mecanismele de aderare a tarilor din centrul si estul Europei la Uniunea Europeana,
problematica romilor a devenit brusc mai evidentd pentru institutiile internationale, ca si urgenta adresarii
acesteia. Aderarea Romaniei si a altor state central- si est-europene la Uniunea Europeand a facut ca minoritatea
romd, Insumand pe plan european, conform celor mai multe surse, intre opt si doudsprezece milioane de membri,
sd devind nu doar cea mai numeroasa minoritate de pe continent, ci si cea mai supusa excluziunii sociale In toate
formele sale. Vizibilitatea relativ brusca a problemelor acestei ample minoritati europene se datoreaza, pe de-0
parte, transparentei mediatice si liberei circulatii a informatiei: astfel, a devenit vizibil faptul ca romii sunt, in
unele cazuri, de zece ori mai saraci decat populatia majoritara sau ca speranta lor de viata e cu 10-15 ani mai
scazutd decat pentru restul populatiei sau ca peste 80% dintre ei triiesc din mai putin de treizeci de centi pe zi®.

Pe de alta parte, interesul fatd de minoritatea romilor se datoreaza si valului consistent de migratie catre
vest a unui numar mare de cetateni est-europeni, inclusiv de etnie roma, aflati in cautarea unui loc de munca si a
unor conditii de viatda mai bune, dintre care unii, printr-un complex de imprejurari despre care s-a mai Scris, au
devenit locatarii taberelor improvizate din marginea marilor orase si uneori victime ale acelorasi masuri de
expulzare pentru care statele vestice criticasera cu cétiva ani in urma administratiile locale din Europa Centrala si
de Est.

Astfel, atat situarea romilor sub pragurile europene ale saraciei, cat si migratia catre Vest a unei paturi de
cetateni est-europeni saraci, intre care se numara si romii, dar si faptul ca minoritatea roma inregistreaza cel mai
ridicat ritm de crestere a populatiei, ca si alte cauze locale, au favorizat aparitia unei preocupari la toate nivelurile
actiunii socio-politice fata de aceasta minoritate ce insumeaza aproximativ 2% din totalul populatiei Europei. Pe
de alta parte, faptul ca, pe tot teritoriul Europei, expulzarea romilor in tarile de origine (sau, pe plan local,
relocarea citre zone hazardate din punct de vedere al mediului si al accesului la resurse) rdmane un raspuns
institutional frecvent fata de problemele comunitatilor de romi trebuie in mod necesar corelat cu explozia de
politici publice pe aceeasi tema.

Inca dinainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, printre conditiile si recomandarile formulate
de aceasta din urma cu privire la procesul de aderare se numara adresarea problemelor comunitatilor de romi.
Alaturi de acestea, societatea civila locald, aflata In permanenta extindere si specializare, ca si cea internationala,
au emis, la randul lor, inca din 1989, comunicate si recomandari de politici publice cu privire la situatia romilor.

In acest context si intre acesti poli de putere si decizie trebuie inteleasi aparitia Strategiei Nationale
pentru Imbunatitirea Situatiei Romilor (2001) sau a Planului National Anti-Siricie si Promovare a Incluziunii
Sociale (2001), ca si a altor documente similare, desi de amploare mai mica — cel putin la nivel declarativ si al
asumadrii lor de catre institutiile de guvernamant centrale ale tarii.

Asumarea de strategii este insa doar primul si nu neaparat cel mai consistent pas in imbunatatirea situatiei
romilor, el fiind uneori facut sub presiunea institutiilor europene. De aceea, studiile si rapoartele realizate in
special de organizatii non-guvernamentale se concentreaza, mai ales dupa 2000, asupra stadiului si a efectelor
implementarii diferitelor politici publice menite sa imbunatateascd situatia romilor. Concluziile majoritatii
covarsitoare ale acestor studii, indiferent care dintre indicatorii calitatii vietii ar reprezenta zona lor specifica de
analiza, sustin esecul implementarii strategiilor si ramanerea acestora la un stadiu de intentionalitate sau agreare
formala a unor directive externe. Trebuie spus insa cd, in lipsa unei culturi de critica a strategiilor si a politicilor
publice, aceste studii nu sunt foarte numeroase si nici deosebit de elocvente. Totusi, existenta lor, atatea céte sunt,
este salutara, iar corelarea lor ar fi binevenita in scopul unei concentrari a eforturilor critice, macar asupra unor
zone de consens. Prezenta lucrare 1si propune, in subsidiar, si acest efort de sintezd a rapoartelor aparute pana in
prezent pe plan local si international cu privire la politicile formulate si, eventual, implementate asupra
problemelor comunitatilor de romi.

2Cf. articol ,,Fundamentele si misiunea Deceniului de Incluziune a Romilor”, http://mww.soros.ro/ro/program_articol.php?articol=57.
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Anticipand o parte dintre concluziile prezentei lucrari, putem afirma ca acest esec, despre care vorbesc tot
mai multe cercetari, se datoreaza atat lipsei culturii strategice In Romania, cat si unui dualism epistemic in care se
plaseaza strategiile: pe de-0 parte — o zond a intentionalitatii, a principialitatii si idealismului (,,buna guvernare”)
— si, pe de alta parte, practicile socio-politice curente, constand in expulzari, incriminare a saraciei, intoleranta si
excluziune. In cele ce urmeazi, vom intreprinde o analizi asupra felului in care strategiile si programele pentru
romi au esuat in implementarea bunelor lor intentii si asupra explicatiilor, deopotriva teoretice si pragmatice, ale
acestor esecuri. Astfel, analizam, pe de-0 parte, imperfectiunile sau chiar lipsa cadrului strategic elaborat de
organismele abilitate, dar si, pe de alta parte, lipsa reactiilor la aceste imperfectiuni datorate institutiilor, mediului
politic si celui civic in ansamblul lor, observand nu doar o lipsa de coordonare intre aceste entitati, ci, de multe
ori, o lipsa totala de reactie. Este inutil sa precizam ca aceasta este cel putin paguboasa, avand in vedere cei peste
20 de ani de strategii si planificari ramase, in marea lor majoritate, fara rezultat, in conditiile Tn care intoleranta,
sub multiplele sale forme, atinge noi si noi cote in Europa.

Astfel, ne intereseaza, pe parcursul acestei analize, ce impact anume au avut politicile pentru romi in
ultimii 20 de ani la nivel local, sau daca se poate vorbi de vreun impact, si cum ar trebui sa arate acestea pentru a
avea impactul scontat §i pentru a functiona. Ne intereseaza, in plus, viitorul. Speram ca analiza pe care 0 vom
oferi atunci cand vom trece in revistd datele colectate la mijlocul anului 2012 sa demonstreze, odata in plus, daca
este nevoie, cd romii reprezintd o resursd umand de care este nevoie pentru a asigura stabilitatea macro-
economica a Romaniei anului 2050.

Relevanta acestei analize nu necesita, credem, prea multe explicatii, in contextul in care criza economica
adanceste disparitatile socio-economice pe teritoriul continentului european, facand ca Romania sa fie, alaturi de
vecina Bulgaria, statul european cu cel mai ridicat risc de sdrdcie®, dar si cu cel mai ridicat procent de populatie
roma. In plus, recrudescenta discursurilor de extremd dreapta in zona Europei centrale si de est semnaleazi
cresterea riscului de violente Tmpotriva romilor, adeseori folositi Tn discursul public drept tapi ispasitori. Orice
efort strategic de a preveni escaladarea violentelor interetnice in Europa trebuie sa vizeze dezvoltarea minoritatii
rome si schimbarea atitudinii si perceptiei publice cu privire la aceasta etnie.

in cele ce urmeazi, vom proceda la semnalarea incongruentelor dintre nivelul de dezirabilitate al
politicilor publice privind romii si practicile socio-politice curente, incongruente care nu numai cd sunt
generatoare de anomie, ci sunt si ineficiente sub raportul incluziunii sociale ale celei mai marginalizate, dar si
mai tinere minoritati europene.

Este bine-stiut faptul ca problematica minoritatii rome din Romania post-decembristd a fost adusa in
atentia sociologilor sau altor diversi specialisti angrenati in realizarea politicilor publice, de catre Catalin si Elena
Zamfir odati cu aparitia lucrarii 7iganii, intre ignorare si ingrijorare®. Dupa cum se subliniazi inca din titlu,
autorii vorbesc despre minoritatea roma (termenul utilizat, in mai mare masura, chiar si de catre cercetatori in
acea perioada era cel de “tigan”) ca despre cea mai saraca patura, care are nevoie urgenta de investitii solide
pentru a evita, pe viitor, anumite ,,ingrijorari”. Indicatorii socio-economici pe care autorii Ti enunta atunci cand
vine vorba despre accesul romilor la educatie (prescolara, primara, secundard, liceald si universitard) aratd, pe
langa un esec major al politicilor egalitarist-asimilationiste promovate pana in decembrie 1989, si capacitatea
limitatd a romilor de a face fatd sau de a se adapta la ceea ce va urma in mediul economic romanesc (de exemplu
- doar 0,1% din populatia roma avea studii superioare). Acelasi clivaj major, care actiona ca o frana evidenta
intr-un eventual proces de dezoltare, se putea constata si atunci cand se analiza accesul la mica infrastructura
(apa, curent, drumuri), documente de proprietate, calificari in meserii solicitate pe piata muncii, servicii medicale
de calitate etc.

Chiar daca specialistii si-au Tndeplinit mandatul, identificand nevoile, oferind indicatorii ex-ante necesari
creiondrii unor politici publice coerente inca din 1993, primele semne reale din partea decidentilor politici

% European Commission, Europe 2020 targets: poverty and social exclusion. Active inclusion strategies, 2012, accesibil la adresa
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ithemes/25_poverty _and_social_inclusion.pdf, accesat in februarie 2013.
#1 zamfir, C., Zamfir, E. (coord.), Tiganii, intre ignorare si ingrijorare, Ed. Alternative, Bucuresti, 1993.
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guvernamentali au venit in 1998 odata cu introducerea, de catre Comisia Europeana, a unui criteriu care viza
imbunatatirea situatiei romilor in calea demersului Romaniei de a fi parte a Uniunii. In consecinti, Romania a
demarat creionarea Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor, menita sa contribuie decisiv la reducerea
disparitatilor reliefate si in studiul susmentionat, strategie care a fost aprobata 3 ani mai tarziu (2001).

Sectiunea urmaétoare trece in revistd indicatorii de incluziune sociald din cele patru domenii majore de
interventie in incluziunea romilor, asa cum au fost acestia reliefati In cercetdri anterioare. Subliniem
comparabilitatea scizutd a acestora cu cercetarea de fata, prin folosirea unor metodologii diferite de colectare a
datelor si de esantionare. Scopul unic al paragrafelor urmatoare este acela de a prezenta in context situatia romilor
din Romania, asa cum era cunoscutd in momentul intreprinderii prezentei cercetari.

Calitatea vietii minorititii rome din Romania — privire de ansamblu

Locuire i infrastructurd

in 1996, Comisia ONU pentru Asezari Umane semneaza, la Istanbul, Agenda Habitat, document referitor
la problematica locuirii adecvate si a sustenabilititii asezirilor umane®. Conform Agendei Habitat, locuire
adecvatd inseamnd mai mult decat un acoperis deasupra capului. Reprezintd totodatd si un spatiu adecvat,
accesibilitate, securitate adecvata, securitatea proprietatii, stabilitate structurald si durabild, iluminare, caldura si
ventilatie adecvate, infrastructura de baza (apa curenta, facilitati sanitare si de depozitare a deseurilor), mediu si o
locatie adecvate care sd permita accesul la facilitatile de baza si la munca: toate acestea ar trebui sa fie disponibile
la un cost accesibil®, S-a subliniat in numeroase randuri, atat in studii realizate la nivel european sau regional, cat
si in cercetari cu caracter local, ca in tarile aflate in tranzitia catre economia de piatd s-a inregistrat, de la
inceputul anilor *90, un regres semnificativ privind conditiile de locuire ale populatiei rome, cu unele variatii de
la 0 tard la alta. In ce priveste situatia Romaniei, se constati o crestere a ghetoizirii din jurul oraselor mai mari, ca
urmare a pierderilor locurilor de munca detinute anterior de romi si a evacuarilor fortate la care au fost supuse
numeroase comunitati rome, printr-o abordare administrativ-urbanistica deopotriva neoliberala si rasista (cum ar
fi evacuarea romilor in urma privatizarii locuintelor sociale, ,,in special din zonele centrale urbane care devin
atragatoare dupa finalizarea proiectelor de dezvoltare urbana, ceea ce determind evacuarea vechilor locatari si
exportarea sdrdciei in alte zone™).

Un studiu realizat in 2010 de Eurostat privind venitul, incluziunea sociala si conditiile de trai in tarile
membre ale Uniunii Europene identifica faptul cd Romania inregistreazd cea mai alarmanta situatie privind
locuirea®™. Astfel, 30% dintre romani traiesc in conditii neadecvate®®, fata de media europeana de aproximativ
7%. Tn 2009, Roménia era una dintre tarile cu cele mai multe locuinte supra-aglomerate (peste 55,3% dintre
romani) si in ceea ce priveste numarul de persoane aflate in dependentd. Conform acestui studiu, incidenta
conditiilor de trai inadecvate este mult mai mare in cazul familiilor care au mai multi copii in dependenta. Povara
legata de costurile locuirii se refera la raportul dintre costurile locuirii si diferenta dintre venitul anual disponibil
si subventiile oferite de stat pentru locuire. Tn Romania, peste 18% dintre romani depasesc 40% din venitul anual
pentru costurile locuirii.

In ce priveste situatia de ansamblu a locuirii romilor inregistrata in ultimii 3 ani, studiul realizat in cadrul
proiectului ,,Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de romi”, finantat prin FSE/POSDRU, 2010, arata
cd ,romii traiesc in marea lor majoritate in zonele periferice ale localitatilor (83%), in comunitati compacte

#2United Nations, Istanbul Declaration on Human Settlements, 1996, Istanbul, la adresa http://ww2.unhabitat.org/declarations/ist-dec.htm
accesatd in aprilie 2012.

33 United Nations, The Habitat Agenda GoalsandPrinciples, Commitmentsandthe Global Plan of Action, 1966, Istanbul, p. 11, la adresa
http://www.unhabitat.org/downloads/docs/1176_6455_The_Habitat_Agenda.pdf accesata in februarie 2013.

# Agentia pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Condifiile de locuit ale romilor si travellers din Uniunea
Europeand, Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene, Luxemburg, 2010, p. 65.

% Eurostat, Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union in 2010, Publications Office of the
European Union, Luxemburg, 2010, p. 84

% Conditiile neadecvate, conform Eurostat, se referd la locuinte suprapopulate care au cel putin una din urmitoarele caracteristici: acoperis
prin care trece apa, lipsa toaletei in casd, lipsa luminii.
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(77%). 40% dintre ei detin o locuinta in proprietate si un sfert locuiesc in case proprietatea parintilor. Locuinta in
proprietatea subiectului sau a familiei acestuia este, asa cum era de asteptat, mai raspandita in mediul rural. in
urban, 14,2% au locuinte inchiriate de la stat si 1,2% locuinte sociale, situatii inexistente la sat. Trei sferturi
dintre subiecti au n folosinta o locuinta cu contract (66% legal valabil si 4% cu contract expirat). O pondere
ridicata — 30% — nu are niciun fel de contract al locuintei Tn care stau. Problema lipsei actelor de proprietate este
mult mai grava decat pare la prima vedere. Lipsa actelor pe case si terenuri conduce la lipsa actelor pentru noile
generatii si, pe termen lung, la excluziune sociald, blocand accesul la servicii de asistentad sociald, asistentad
medicald sau educatie si, in general, la toate drepturile de cetitean™’.

Tn ce priveste comunititile sirace, un studiu® realizat n 2009-2010 de Agentia de Dezvoltare
Comunitara ,,impreuna” pe un esantion de 88 de comunitati din 24 de judete indica urmitoarea situatie privind
locuirea:

- accesul la utilitati: 15% dintre locuinte nu sunt racordate la reteaua de curent electric; 96% nu dispun
de apa caldd; 93% nu sunt racordate la reteaua de gaze; doar 2% dintre locuinte dispun de sisteme de incalzire
centrala; doar 7% sunt racordate la sistemul de canalizare; 56% dintre locuinte nu dispun de frigider si 52% nu au
aragaz;

- 61% dintre comunitati sunt constituite din locuinte de proasta calitate;

- suprapopularea: o familie roma reuneste in medie 6 membri si numara, in medie, 2 incaperi,

- situatia locuintelor: 27% dintre locuintele analizate inregistreaza datorii la plata utilitatilor; 44% dintre
familii nu detin acte de proprietate asupra locuintelor; 25% dintre locuinte nu dispun de bucatarie; 79% nu detin
baie sau toaleta;

- infrastructura: in 23% dintre comunitati accesul se face greu sau devine imposibil dupéd ploaie sau
caderea zapezii; in 9% dintre comunitati accesul ambulantei si al masinii de pompieri nu este posibil; in 28%
dintre comunitati, exista iluminat stradal partial; 51% dintre comunitatile studiate nu au acces la o sursa acreditata
de apa potabila.

Un studiu privind echitatea de mediu in Europa Centrala si de Est, realizat in 2007, indica Romania ca
fiind tara in care rasismul institutionalizat in ceea ce priveste dreptul la locuire se afla la un nivel mai mult decat
ingrijorator. Dreptul la un mediu sigur si curat face parte din drepturile fundamentale ale omului, insa persoanele
apartinand minoritatii rome se confrunta cu discrimindri §i prejudeciti legate de etnia roma, fiind important de
analizat influenta pe care aceste aspecte 0 au asupra conditiilor de locuire si asupra sanatatii, datorita conditiilor
de mediu precare. Majoritatea romilor ce au fost evacuati din diferite considerente legale au fost mutati in zone
limitrofe, langa gropi de gunoi sau in zone industriale unde accesul la utilitatile publice, transport sau oportunitati
de angajare este minim in cel mai bun caz. in acest sens, studiul privind echitatea de mediu in Europa Centrali si
de Est prezintd mai multe cazuri in care dreptul la locuire adecvati nu este respectat™.

Un alt studiu, realizat de RAXEN (European Racism and Xenophobia Network), privind conditiile de
locuire ale romilor gi nomazilor in 2009 pune accentul pe faptul ca situatia specifica a persoanelor rome ii face pe
acestia vulnerabili in raport cu legislatia nationala privind dreptul la locuire, care, aparent neutra, discrimineaza in
mod indirect. Persoanele apartinand minoritatii rome sunt vulnerabile Tn fata abuzului din partea autoritatilor intr-
o masura mai mare decat persoanele majoritare. Acest aspect se datoreaza consideratiilor istorice (legate de

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de romi, proiect finantat prin FSE/POS/DRU,
2011, p. 65.

% Agentia de Dezvoltare Comunitard Impreuna, Starea locuirii si infrastructurii in comunitdtile compacte de romi, studiu nepublicat,
2010.

*In Dorohoi, 14-15 familii de romi sunt mutate ntr-o locuinta sociala localizatd in vecinitatea unei zone industriale si langa o statie de
epurare. In Constanta, 20 de case urmau si fie construite pentru romi intr-o zona ocupati numai de fabrici, transportul fiind minimal, iar
scolile lipsind cu desavarsire. in Bucuresti, 35 de familii de romi au fost mutate la periferia orasului, unde nu existd conditii de locuire
adecvate si nici utilitati publice cum ar fi apa potabila, canalizare si electricitate, toate acestea garantand o problema de sanitate publica. in
2004 in Miercurea-Ciuc, 40-50 de romi saraci au fost evacuati de autoritatile publice din centrul orasului si mutati la periferie 1anga o statie
de epurare a apei care emite gaze toxice. Atentionari legate de emiterea gazelor toxice erau instalate pe gardul ce inconjura statia de
epurare. In Piatra-Neamt, romii evacuati au fost mutati la periferie, langd groapa de gunoi. in Simleul Silvaniei (judetul Silaj) romii
locuiesc in conditii de hazard de mediu, fird acces la apa, incilzire sau canalizare. in Episcopia Bihorului, o locuintd pentru romi a fost
construitd pe groapa de gunoi a orasului, iar romii care locuiesc acolo trdiesc din reciclarea gunoiului si sunt expusi la materiale toxice si
poluare produsd de incinerarea deseurilor (Steger, Tamara (ed.), Making the Case for Environmental Justice in Central and Eastern
Europe, CEU Center for Environmental Policyand Law (CEPL), The Health and Environment Alliance (HEAL), The Coalition for
Environmental Justice, 2007, Budapest, p. 26).
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agezarile fortate din timpul regimului comunist sau de faptul ca romii au fost exclusi din punct de vedere istoric
de la proprietatea pamantului), cat si consideratiilor privind situatia lor economica, lipsa documentelor necesare
pentru obtinerea unei proprietati®.

Ocupare

In cadrul raportului de Analizi comparativi a datelor din Barometrul Incluziunii, elaborat de Agentia de
Dezvoltare Comunitara ,,impreuna” in luna mai a anului 2010, se consemneazi o serie de diferente n functie de
etnie la nivelul persoanelor lipsite de ocupatie din cadrul esantionului Barometrului. Potrivit acestor observatii, in
randul romilor, sunt de peste trei ori mai numerosi somerii neinregistrati decat in randul respodentilor de alte
etnii. La fel, de peste trei ori mai numerosi sunt romii care se declara ,,casnic(d)” decéat cei de alte etnii. O alta
observatie care reiese din analiza cifrelor este ponderea disproportionata a romilor in randul zilierilor, fie acestia
in domeniul agricol sau nonagricol. Astfel, laolalta, procentul de zilieri in rdndul romilor este de 13% (9% in
domeniul agricol, 4% in alte domenii), pe cand acesta este de doar 1% in randul celor de alte etnii (in domeniul
agricol). O observatie care meritd amintita aici este cea adusa de un raport elaborat de Fundatia ,,Desire”, in
cadrul proiectului ,,Egalitate prin diferentd. Accesul femeilor rome pe piata muncii”*: ,,in mod paradoxal, romii
care au absolvit scoli profesionale, licee sau studii superioare, avand calificari gi meserii, respectiv diplome si
certificate, au mai multe dificultati in a se angaja pe locuri de munca adecvate pregatirii lor, ceea ce s-ar putea
explica prin prejudecitile negative despre romi existente in randul angajatorilor (multi angajatori gdndesc ca
locurile adecvate pentru romi sunt muncile de jos, necalificate si slab platite)”.

Tn raportul amintit, elaborat de Agentia ,.impreund”, se remarca o diferentd neta intre etnii in ceea ce
priveste formele de ocupare: doar 32% din romi ocupd posturi cu norma intreagd, in timp ce acest procent se
ridica la 60% in randul neromilor. Diferente semnificative apar de asemenea la nivelul formelor de ocupare
atipica (pe timp de noapte sau in timpul weekend-ului, temporar, sezonier sau cu ziua), unde putem departaja
intre formele ,,fixe” de ocupare atipicd, pe timp de noapte sau la sfarsit de saptaimana, unde predomind net
respodentii de alte etnii decat cea roma (21% din acestia lucreaza in weekend, fatd de 13% din randul romilor;
10% din neromi lucreaza pe timp de noapte, fata de 6% la romi), si formele de ocupare atipica cu un grad ridicat
de precaritate, unde predomind in mod evident romii. Desfésoara astfel lucru temporar 14% din romi si doar 1%
din neromi, ocupare sezonierd 16% din romi si doar 3% din neromi, §i lucru cu ziua 15% din romi fatd de doar
1% din cei de alte etnii.

Tn ceea ce priveste sectoarele de activitate ocupate de fiecare categorie de respondenti, analiza constati o
distributie inegala: romii predomina net in sectorul primar (agriculturd, silvicultura, pescuit), in timp ce categoria
neromilor ocupa cu precadere sectorul secundar (industrie, energie) si cel tertiar, al serviciilor. Cifrele trebuie
corelate cu acelea privind nivelul de educatie atins de respondenti: 70% din romi au un nivel maxim de 8 clase
absolvite, in timp ce doar 17% din neromi se afld in aceeasi situatie. 12% din romi nu au absolvit nicio clasa,
categorie practic inexistentd la neromi. Sunt de peste cinci ori mai numerosi romii care au absolvit intre una si
patru clase (21%) decat cei de alte etnii (4%), iar de aproape trei ori mai numerosi romii care au absolvit Intre
cinci si opt clase (37%), fata de 13% 1n randul neromilor.

In acelasi sens se pronunti si rezultatele raportului de cercetare ,,Legal si egal pe piata muncii pentru
comunitatile de romi”, elaborat in 2010 de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii: procentul fara calificare
formald a persoanelor de etnie romi care se declari angajate se ridica, conform autorilor, la 73,7%. In aceste
conditii, Tntre meseriile cele mai frecvent mentionate in cadrul acestui raport se regasesc cele din domeniul
constructiilor, al serviciilor si comertului, urmate de mecanica auto si specializari legate de populatia de etnie
roma. In rindul segmentului care se declari ocupat in meserii traditionale, cea mai frecventi ocupatie o reprezinti
colectarea deseurilor si a materialelor refolosibile (40%). Autorii studiului aduc insd binevenitele preciziri

0 Nita, Delia Luiza, Housing Conditions of Roma and Travellers, Center for Legal Resources, p. 11.
4! Fundatia Desire, Accesul romilor la muncd decentd si nevoia de capacitare economicd, 2010.

2 1dem, p. 8.
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potrivit cdrora ,.colectarea de fier vechi este mai pufin tradifionald si mai mult o oportunitate economicd™ si,

respectiv, ,,cautatul in gunoaie dupad orice forma de materiale refolosibile este nu atdt specifica romilor, cdt celor
in sardcie severd, care nu au alternativa §i pe care ,,nevoia/viata” i-a invdtat sa valorifice orice sansa pentru a
supraviezui™,

Activitatea antreprenoriald a reprezentat, in cadrul aceluiasi studiu, optiunea a 1,9% din populatie, cu
precizarea ca limita intre o activitate individuald si una antreprenoriald este destul de neclard. In ce priveste
respondentii angajati, in aproape 40% dintre cazuri este vorba de companii private si fara contract de munca.
Astfel, ,,vulnerabilitatea populatiei roma pe piata muncii este reconfirmata de forma contractuala a relatiilor de
munca ale celor cu experienta ocuparii, dar neocupati in prezent: doar 44,1% au avut contract de munca, pentru
restul relatiile de munca in activitati de zilierat (39%) sau in alte angajamente (16,4%) nefiind reglementate
contractual™®.

Tntorcandu-ne la studiul elaborat de Agentia ,.impreund”, merita semnalata si observatia potrivit cireia
atat in randul romilor, cat si al persoanelor de alte etnii, procentul de gospodarii in care veniturile sunt aduse
exclusiv de catre un barbat este covarsitor: 89% la romi si 80% in cazul neromilor, Tn conditiile in care, din
numarul total de rezidenti ai unei gospodarii, segmentul populatiei active pe piata muncii este de peste doua ori
mai scazut in cazul respondentilor de etnie roma decat in esantionul general (20% fata de 41% la respondentii de
alte etnii decat cea romd). In privinta surselor de venit, cea mai des citati de citre respondentii romi sunt
alocatiile copiilor (33%), urmata de activitatile de lucru sezoniere sau cu ziua (20%), de salariile lunare fixe
(16%), si de pensii (11%). De asemenea, 6% din romi declard ca sursa de venit Venitul Minim Garantat. In cazul
respondentilor de alte etnii, sursa de venituri cea mai des citata sunt salariile lunare fixe (40%), urmate de pensii
(30%) si de alocatiile copiilor (14%). Indemnizatia de somaj este de trei ori mai des citata ca sursa de venit in
cadrul gospodariilor din esantionul nerom decat in randul celor de etnie roma. O altd comparatie interesanta este
ponderea activitatilor sezoniere sau cu ziua (activitati cu un grad sporit de precaritate financiara): sunt de cinci ori
mai numerosi romii care declard aceste activitati ca sursd de venit in gospodaria lor decét cei de alte etnii.
Valoarea medie a venitului lunar al unei gospodarii din esantionul de romi este de 657 RON — doar cu 57 de
RON mai mult decét valoarea unui salariu minim pe economie — in timp ce in cazul gospodariilor din esantionul
de neromi aceastd valoare este de 1665 RON. Astfel, o gospodarie de romi castigd in medie de peste 2,5 ori mai
putin decat o gospodarie de majoritari (sau alte etnii decat cea roma). De asemenea, valoarea maxima declarata a
castigului lunar al unei gospodarii rome este de 7200 de RON, in timp ce in randul celor de alte etnii aceasta
valoare este aproape dubld (13000 RON). Constatam o distributie foarte inegald a gospodariilor din esantionul
rom, cu o concentrare majora in categoria de venit intre 0 si 600 de RON (60% din gospodarii). De asemenea,
tendinta este ca procentul gospodariilor din esantionul rom s scadad odata cu cresterea valorii fiecarei categorii,
in timp ce in cazul gospodariilor din esantionul populatiei de alte etnii, tendinta este ca acest procent sa creasca.
Cu alte cuvinte, gospodariile din esantionul de romi se situeaza cu precadere la nivelul intervalurilor de castig
inferioare. In plus, cercetarea constati ci sunt de doud ori mai numerosi romii care declard ci veniturile lor
variaza pe timpul anului decat cei de alte etnii. Aceste variatii sunt induse de numarul ridicat de persoane care
desfasoarad activitati sezoniere sau cu ziua, activitati puternic supuse fluctuatiilor in timp (citate de 20% din
respondentii romi ca fiind surse de venituri ale gospodariilor lor). In randul neromilor, cei care declari ci
veniturile lor nu variaza pe timpul anului reprezintd 65% din respondenti, procent care se situeaza sub jumatate in
cazul romilor (49%).

Tn ce priveste situatia somerilor si a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci, prima observatie a
analizei amintite se refera la ponderea disproportionatd a somerilor in randul respondentilor de etnie roma, 21%,
care este aproape dubld fatd de procentul de someri din rindul persoanclor de alte etnii: 11%. Putem gasi
discrepante mari si in ceea ce priveste perioada de timp in care respondentii au lucrat la ultimul loc de munca:
procentul de romi care au lucrat sub un an la ultimul loc de munca este aproape dublu fatd de cel al respodentilor
de alte etnii (35% din romi fata de 18% din neromi). La fel, sunt de peste doud ori mai numerosi neromii care au

1CCV, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi. Diagnoza factorilor care influenteazd nivelul de ocupare la populatia
de romi din Roménia, Editura Expert, Bucuresti, 2010, p. 41.

“|dem, p. 42.

4 1dem, p. 43.
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lucrat la ultimul loc de munca peste 5 ani, decét respondentii de etnie roma (37% din respondentii de alte etnii
decat cea roma, fatda de 16% din romi). Aceste cifre pot fi interpretate ca fiind indicatoare ale unei precaritati
crescute a locurilor de munca la care au acces romii. Astfel, speranta de viata pe piata muncii a unui rom este mai
scazuta decat a unei persoane de alta etnie, ceea ce denota statutul de (auto)marginalizare sociald a minoritatii
rome si precaritatea accesului pe piata muncii. 57% din respondentii de etnie roma afirma ca din momentul
pierderii locului de munca anterior nu au participat la niciun interviu de selectie pe piata muncii. Acest procent
este de 50% in cazul respondentilor de alte etnii. La fel, sunt mai numerosi neromii care au participat la un numar
de pana la cinci interviuri (33%, fati de 28% in cazul romilor). In ceea ce priveste participarea la peste cinci
interviuri, tendinta este ca persoanele de etnie roma sa fie mai numeroase decat neromii aflati in aceeasi situatie,
ceea ce denotd un acces mai dificil pe piata muncii a romilor. Mai departe, analiza noteazad ca 41% din
respondentii de etnie roma considera ca principalul motiv pentru care nu au fost selectionati la interviurile la care
au participat este apartenenta la minoritatea roma. 9% din romi considerd ca motivul pentru care nu au fost
angajati este varsta lor de peste 40 de ani, iar 35% au declarat ca nu stiu care este motivul pentru care au fost
respinsi la angajare, sau nu au raspuns la intrebare. In ceea ce priveste respondentii de alte etnii, procentul celor
care nu cunosc motivul sau nu au furnizat un raspuns la intrebare este de 65%, iar 17% cred ca motivul principal
a fost varsta lor de peste 40 de ani. Din aceste cifre reiese faptul cd multi romi considera ca apartenenta lor etnica
reprezintd un obstacol la accesul pe piata muncii.

Pe de alta parte, accesul romilor la masurile de protectie sociald a persoanelor in afara pietei muncii este
semnificativ mai scdzut decat in cazul persoanelor de alte etnii. Astfel, 7% din romi declara ca beneficiaza de
indemnizatie de somaj, fatd de 23% din respondentii de alte etnii. Tot 7% din romi declard cd au beneficiat in
trecut de indemnizatie de somaj, nemaibeneficiind insa de aceasta la momentul desfasurarii sondajului, in timp ce
acest procent se ridica la 26% in cazul respondentilor de alte etnii decat cea roma. O diferentd si mai accentuata
intre romi §i cei de alte etnii se regaseste in cazul celor care nu au beneficiat niciodatd de indemnizatie de somaj:
52% dintre romi si 31% dintre neromi.

Tn ce priveste procentul de persoane dispuse sa presteze o munca sub pregitirea lor, insa cu forme legale,
el este aproape identic intre cele doud esantioane (83% din romi si 84% din neromi); diferenta este insa mai
accentuata in ceea ce priveste procentul persoanelor care nu sunt dispuse sa faca acest lucru: doar 4% din romi,
fata de 10% din persoanele de alte etnii. Acest lucru indica un alt aspect prin care romii sunt mai vulnerabili pe
piata muncii decét cei de alte etnii, cifrele indicand o mai mare disponibilitate a acestora de a presta munci sub
nivelul lor de pregatire, si prin urmare de a primi un salariu inferior fata de pregatirea lor. Dintre persoanele de
etnie roma in cdutarea unui loc de munca, 72% sunt dispuse s presteze munci pe piata neagra si indiferent de
conditii, in timp ce din randul celor de alte etnii, sub jumatate (49%) au ales aceastd optiune de raspuns. Aceste
cifre indica precaritatea romilor in ceea ce priveste ocuparea, si statutul lor de grup vulnerabil pe piata muncii.
Tendinta mult mai pronuntata la romi de a fi dispusi sa lucreze in economia informala si de a fi supusi unor
conditii de lucru sub standardele legale este un indicator de vulnerabilitate crescuta atat pe piata muncii, cat si in
societatea romaneasca.

Analiza contine si date referitoare la cunoasterea cadrului legal din domeniul masurilor de protectie
impotriva discrimindrii pe piata muncii, de unde se desprinde ideea ca, in general, sunt mai putin numerosi romii
care isi cunosc drepturile si ar putea recunoaste cu usurinta situatiile de discriminare pe care le prevede legislatia
romaneascd. Faptul de a nu cunoaste aceste masuri contribuie la vulnerabilitatea romilor pe piata muncii si este
de naturd sa induca pasivitatea acestora in fata situatiilor in care s-ar confrunta cu actiuni discriminatorii la adresa
lor, fie pe criteriul etniei, al genului, al varstei sau n functie de alt criteriu.

O alta sectiune a studiului este reactia la discriminare, unde apar din nou diferente semnificative ntre
segmentul rom si cel al respondentilor de alte etnii. Astfel, 43% din romii care ar depune o plangere in caz de
discriminare la angajare s-ar adresa sefului de la locul de munca, fata de 36% din respondentii de alte etnii. Se
observa in general cd romii cunosc mai putin canalele prin care se poate actiona legal impotriva situatiilor de
discriminare: doar 11% afirma ca s-ar adresa unui consilier juridic sau unui avocat (fata de 17% la respondentii
de alte etnii), si 31% s-ar adresa unei institutii specializate — CNCD - fata de 36% din respondentii neromi. De
asemenea, mai numerosi au fost respondentii romi care au identificat alte cai de actiune (recurs la autoritatea
publicé locald sau la Partida Romilor, spre exemplu, ori la organizatii ale societatii civile). Aceste cifre indica o
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nevoie sporita de informare in randul respondentilor de etnie roma in privinta cailor legale de actiune Tmpotriva
cazurilor de discriminare pe piata muncii. Faptul ca aproape jumitate din respondentii romi afirma ca s-ar adresa
sefului de la locul de munca denotd o vulnerabilitate crescutd a acestui segment in cazul in care agentul
discriminarii ar fi chiar o persoand din randul cadrelor de management. Meritd amintit aici si faptul ca, potrivit
Barometrului de incluziune sociala 2010, conform perceptiei generale, atat a esantionului rom, cét si a celui
nerom, romii au de zece ori mai multe sanse de a fi disponibilizati decat membrii populatiei majoritare.

Tn ce priveste sursele de informare privind actualul post ocupat (41% la romi si 39% la neromi), desi la
ambele categorii de respondenti predomina ,,cunostintele” ca sursa de informare privind, apar diferente la nivelul
categoriei ,,vecini” (16% la romi, fatd de 3% la neromi), dar si la categoria ,,internet”, unde doar 1% din romi,
fatd de 6% din neromi, s-au informat pentru a gasi actualul loc de munca.

De remarcat este impactul deosebit de scazut al unor masuri ocupationale precum ,,Bursa locurilor de
munca” sau ,,Caravana ocupdrii”, care au atras doar 2% din romi catre actualul post de munca si 4% din neromi.

Tn acest sens se pronunti si raportul de cercetare al ICCV, mentionat mai sus, operdnd o necesara analizi
a activitatii ANOFM cu privire la reducerea somajului romilor si a impactului diferitelor masuri ocupationale;
astfel, potrivit rapoartelor de activitate ale institutiei, numarul persoanelor roma cuprinse in programe
profesionale a scazut constant in ultimii ani, ca si numarul persoanelor angajate in urma organizarii Caravanei
ocuparii pentru romi; este notabil insa ca, in ciuda acestui fapt, a crescut de la un an la altul procentul femeilor
angajate, ajungand, in 2009, la un procent de 34%. In concluziile acestei sectiuni, raportul noteazi ci ,.este
salutar faptul ca raportul de activitate ANOFM pentru 2009 evidentiaza faptul ca 65.468 dintre persoanele
inscrise in evidensele populagiei sunt persoane roma. Raportul mentioneaza pentru prima data rezultatul
monitorizarii angajamentelor ANOFM pentru indeplinirea obligatiilor de implementare a Strategiei Guvernului
pentru imbundtafirea situagiei romilor’™.

Cercetarea consemneazd de asemenea rezultatele ,modeste” ale diferitelor programe nationale si
europene de ameliorare a situatiei romilor, remarcand ca ,,in plind criza a somajului, nu exista niciun document
programatic la nivel sectorial, in care sd fie articulate politicile de raspuns privind insertia grupurilor

vulnerabile pe piasa muncii’**’.,

Sdnatate

Conform unor cifre colectate la nivelul Uniunii Europene, speranta de viata pentru romi este cu zece ani
mai mica decat aceea a populatiei comunitare in ansamblul sau, in vreme ce mortalitatea infantila este de doua
pani la sase ori mai mare®. Acest decalaj major intre romi si neromi privind nivelul de sanitate poate fi explicat
face uz de acestea, de la distanta fata de cel mai apropiat cabinet medical pana la discriminarea operata de catre
personalul medical fata de persoanele de etnie roma.
precum lipsa de informatii cu privire la utilitatea vaccinarii, frecventa redusd a vizitelor la stomatolog, nutritia
inadecvata, automedicatia, accesul dificil la servicii medicale datorat costurilor pe care multi dintre romi nu le pot
acoperi, ponderea redusa a femeilor care apeleazi la servicii de prevenire a cancerului de san si de col uterin.*
Conform aceleiasi cercetari, aproape jumatate dintre minorii romi nu au efectuat toate vaccinurile incluse in
Programul National de Imunizare si tot atatia dintre adulti nu au beneficiat niciodatd de servicii de medicina
dentara; 89,4% dintre femeile rome de peste 15 ani nu au efectuat niciodatd o mamografie si tot atatea iar nu au

*1CCV, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi. Diagnoza factorilor care influenteazd nivelul de ocupare la populatia
de romi din Roménia, Editura Expert, Bucuresti, 2010, p. 27.

4" 1dem, p. 31.

8 Gergely, D., ,,Dreptul la sanitate si principiul nediscriminarii”, in vol. Etica si non-discriminarea grupurilor vulnerabile in sistemul de
sandtate, Asociatia pentru Dezvoltare si Incluziune Sociala, 2011.

4 Wamsiedel, M., Jitariu, C., Barbu, S., Cnab, T., Sandtate si comunitatea romd. Analiza asupra situatiei din Romdnia, Madrid, 2009, p.
67-73.
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facut testul Babes-Papanicolau pentru depistarea cancerului de col uterin. Si toate acestea, in conditiile Tn care
studiile aratd ca 90% dintre romi au medic de familie — putin sub media nationala de 95%.

Cat priveste perceptia de citre romi a sistemului sanitar, conform raportului Decade Watch®, 60% dintre
romii intervievati apreciaza sistemul de sanatate ca prost si foarte prost, iar 20,8% il considerd ca fiind
satisfacator. Autorii studiului apreciaza si ca ,lipsa resurselor financiare poate fi o piedicd pentru romi in
accesarea unui sistem in care existd obisnuinta oferirii platii informale Tn schimbul serviciilor”.

Desi populatia roma are in continuare o stare de sdndtate modestd si un acces inegal la serviciile de
sanatate, conform studiului ICCV mentionat si mai sus, peste jumatate din din populatia de romi isi considera
starea de sanitate buni si foarte bun, iar 40,2% o considera proasta si foarte proasti®. Aceste date trebuie insa
corelate cu cercetiri calitative®® si cu analiza unor indicatori obiectivi ai starii de sinatate precum speranta de
viatd, mortalitatea infantila®, ale caror valori contrazic estimirile furnizate de auto-perceptie si identifica
probleme care limiteaza accesul la serviciile medicale de calitate.

Un studiu pe tema ,,Accesului romilor la serviciile de sanatate publicd”, realizat de Centrul Romilor
pentru Politici de Sanatate — SASTIPEN in 2010, pe un esantion de 2167 de subiecti, detaliaza aceste rezultate
printr-o comparatie relevanta cu populatia neroma: ,,63% dintre romdni au declarat ca starea lor de sanatate este
bunda, in comparatie cu doar 39,4% dintre respondentii de etnie romd, in timp ce diferentele dintre cei care isi
considera drept proastd starea de sanatate sunt de 20%: 10 % populatia Romaniei considerd ca propria stare de
sdndtate este proastd, in timp ce proporfia populatiei de etnie romd ce considerd acelasi lucru este de 30,6%".
Intre afectiunile acuzate de respondenti, cele mai frecvente sunt bolile si tulburirile sistemului cardiovascular
(14%), urmate de boli si tulburari ale sistemului respirator (8,7%) si boli si tulburari ale sistemului osos si
articular (7,2%).

Pentru respondentii romi ai studiului, problemele legate de sanatate ocupa locul al treilea in ierarhia
absoluti a problemelor cu care se confruntd, 68% apreciind ca problemele lor actuale sunt legate de starea lor de
sanatate. In ce priveste relatiile institutionale cu sistemul de sandtate, ,,cetdfenii romi se considerd discriminafi In
relagia cu institutiile publice (primarie — 47%, spitale, dispensare — 46%, scoala — 42%), unde de cele mai multe
ori cred cd ar fi tratafi mai prost in comparayie cu romanii”*®.

Tot aici se consemneazd ca majoritatea persoanelor chestionate (87%) declard ca sunt Inscrise la un
medic de familie, in special in grupa de varsta de 50 de ani si peste. Cercetarea consemneaza si motivele pentru
care inscrierea la medicul de familie este mai redusa in randul romilor decat in randul neromilor. Acestea sunt, in
ordinea frecventei raspunsurilor, lipsa asigurarii de sanatate (38%), lipsa banilor (20%) si lipsa unui loc de munca
(9,8%)°". Procentul care declari ca in relatia cu sistemul medical le-au fost adresat remarci jignitoare cu privire la
identitatea etnica este de 5,6%, iar un procent de 7,7% apreciaza pur si simplu ca medicul le-a vorbit sau s-a
purtat urét cu ei. Dincolo de perceptii, 16% dintre respondenti declara ca in ultimele 12 luni medicul de familie a
refuzat sa le acorde asistentd medicala la domiciliu, iar 21% afirma ca s-a intdmplat sa nu gaseasca medicul de
familie la cabinet atunci cand a avut nevoie, desi vizita era in timpul programului afisat®. Studiul mai precizeaza
si cd 71% din respondentii romi afirma ca isi platesc contributia obligatorie la sistemul de asigurari sociale de
sanatate, iar in randul respondentilor de peste 50 de ani (grupa ce cuprinde si pensionarii) cei care declara acest
lucru sunt in proportie de 82%, comparativ cu respondentii din grupa de varstd 18-29 ani, in care doar 62%
afirma ca fisi platesc contributia la fondul asigurdrilor sociale de sanatate. Cercetarea concluzioneaza ca lipsa
resurselor financiare este motivul principal pentru care 57% din respondentii care nu platesc asigurari de sanatate
se afl in aceasta situatie, urmat de lipsa unui loc de munca (26% din respondenti®®. Tn fine, un alt lucru demn de
retinut este faptul ca peste un sfert din etnicii romi care ar fi avut nevoie de ingrijiri medicale nu au apelat la
serviciile de sandtate, in ciuda necesitatii acestui lucru®.

%0 Decade Watch Romania, Evaluarea intermediard a Deceniului de Incluziune a Romilor, 2010.

*LICCV, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi. Diagnoza factorilor care influenteazd nivelul de ocupare la populatia
de romi din Roménia, Editura Expert, Bucuresti, 2010, p. 60.

%2 precum Fleck, G., Rughinis, C., Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneascd de azi, Human
Dynamics, Bucuresti, 2008.

3 UNDP, The Roma in Central and Eastern Europe. Avoiding the Dependency Trap, 2003.

% Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate SASTIPEN, Accesul romilor la serviciile de sandtate publicd, Bucuresti, 2010.

% |dem, p. 34.

%6 1dem.

5 |dem, p. 39.

%8 1dem, p. 51.

% 1dem, p. 74-76.

6 1dem, p. 93.
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Educarie

in Raportul de evaluare intermediara a deceniului de incluziune a romilor Decade Watch® se arata ca n
pofida eforturilor de a imbunatati deopotriva accesul copiilor romi la edicatie cat si a calitatii actului educational,
sistemul continua sa fie inechitabil in detrimentul romilor. In aceeasi directie merg si concluziile unui alt studiu
recent elaborat de Agentia de Dezvoltare Comunitard ,,impreuna”®, conform ciruia scoala roméneasci se
dovedeste departe de a fi o scoald pentru toti. Pentru ca ni se par inca extrem de relevante concluziile aceslui
raport, le vom prelua si in paginile ce urmeaza.

»Raportul analizeaza accesul copiilor romi la o educatie de calitate in sistemul de invatdmant din
Romania, folosind date cantitative si calitative din 100 de unitati de invatdmant cu ponderi diverse de elevi de
etnie romd. Primul set de concluzii priveste corelatiile dintre calitatea dotarilor materiale ale scolilor si procentul
de elevi romi care le frecventeaza. Astfel, analiza statistica a datelor demonstreaza faptul ca pe masura ce creste
ponderea de copii romi dintr-o scoald, descreste calitatea dotarilor materiale de care dispune aceasta (laboratoare
de specialitate, sald sau teren de sport). De asemenea, cu cat creste procentul de copii romi dintr-o scoala,
descreste probabilitatea ca scoala sa dispund de propria bibliotecd, iar atunci cand aceasta existd, numarul de
volume pe elev din biblioteca scolii descreste odatd cu cresterea ponderii de elevi romi din scoala. Aceeasi
tendinta se observa si in privinta dotarii scolilor cu calculatoare la care elevii au acces, precum si in cazul
detinerii avizului de functionare. Calitatea resurselor umane de care dispun scolile este de asemenea corelatd, in
ceea ce priveste anumiti indicatori, cu ponderea de elevi romi din scoald. Astfel, scolile cu ponderi importante de
elevi romi dispun in mai mica masura de cadre didactice calificate si de consilieri scolari incadrati. Alti indicatori
de resurse umane nu coreleaza in mod statistic semnificativ cu ponderea de elevi romi, insd se pot observa
tendinte ingrijordtoare generalizate la nivelul tuturor unitdtilor de invatdmant: procentul de cadre didactice
navetiste se ridica la 60%, iar fluctuatia cadrelor didactice pe anul 2008-2009 se cifreaza la 9,2%. Un alt indicator
care ridicd semne de intrebare asupra calitatii invatamantului la care au acces romii este numarul de ore de
formare continud urmate de cadrele didactice. Pentru a acumula numarul de credite stipulat de lege, cadrele
didactice ar trebui sd urmeze in medie aproximativ 50 de ore de formare continua pe an. Valoarea medie a acestor
ore calculata pentru scolile incluse in studiul de fatd este insa de 7 ori mai scazutd: cadrele didactice au urmat, in
medie, doar 7 ore de formare continui in anul 2008-2009. Indeosebi tematica discrimindrii, a intolerantei si a
rasismului constituie puncte slabe ale cunoasterii cadrelor didactice, pentru care sunt necesare formari continue
focusate pe schimbarea mentalitatii acestora in privinta etniei rome. Se observa adeseori slaba constientizare a
discriminarii la care este supusd minoritatea romda In Romania, si odatd cu aceasta, lipsa unor strategii de
prevenire si combatere a discriminarii la nivelul scolilor.

Studiul s-a aplecat de asemenea asupra incidentei si cauzelor unor fenomene indezirabile precum
abandonul scolar, absenteismul, nepromovarea (repetentia) si necuprinderea copiilor de etnie roma in sistemul de
invatamant obligatoriu. In ceea ce priveste abandonul scolar, studiul a relevat in primul rand lipsa unei definitii
clare si uniforme conform careia se colecteaza si raporteaza date la nivelul scolilor. Astfel, Regulamentul de
Organizare si Functionare a Unititilor de Invatimant Preuniversitare prezintd o definitie a abandonului scolar,
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului utilizeaza o alta definitie operationald prin care
colecteaza date, iar la nivelul practicii identificate in scoli momentul in care un elev este declarat in situatie de
abandon scolar variaza de la cateva saptamani la trei ani, folosindu-se indicatori diferiti de la scoala la scoala
(numar de absente sau perioada de nefrecventare a cursurilor). Aceste considerente metodologice aruncd o umbra
nu doar asupra datelor referitoare la abandonul scolar raportate de scoli, ci §i asupra fundamentarii anumitor
programe si proiecte indreptate catre corectarea sau prevenirea abandonului scolar. Conform datelor raportate de
scoli referitoare la abandonul scolar — date care trebuie privite cu rezerva dificultatilor metodologice relevate —
acest fenomen s-ar cifra la 6,7% 1n randul copiilor de etnie romad. De asemenea, se poate observa corelatia
pozitiva dintre rata abandonului scolar raportata de scoli si procentul de romi, insa testele statistice sunt invalidate
de aplicarea unor definitii diferite ale abandonului scolar. Studiul de fata a privilegiat de aceea o alta sursa de date

81 Decade Watch Romania, Evaluarea intermediard a Deceniului de Incluziune a Romilor, 2010.
82 Duminica, G., Ivasiuc, A., O scoald pentru toti? Accesul copiilor romi la o educatie de calitate, UNICEF; Bucuresti, 2010.
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pentru calcularea ratei abandonului scolar in randul romilor, si anume chestionarele aplicate copiilor de etnie
romd, fie acestia cupringi sau necuprinsi in invatdmantul obligatoriu. Conform acestei surse, rata abandonului
scolar la romi se ridica la 9%. Determinantii abandonului scolar in randul romilor au fost identificati ca fiind in
primul rand saracia (44% din motivele invocate pentru justificarea parasirii sistemului de invatamant obligatoriu),
urmata de obtinerea, in mod repetat, a unor rezultate nesatisfacatoare la invatatura materializate prin corijente si /
sau repetentii multiple (16%). Datele colectate prin chestionare aplicate copiilor si parintilor aratd incidenta
nesemnificativd din punct de vedere statistic a douda din motivele cele mai des invocate de populatia neroma
pentru a explica abandonul scolar la romi. Astfel, studiul releva lipsa de fundamentare a stereotipului conform
cdruia romii abandoneaza scoala din cauza casatoriilor timpurii: doar 4% din cei care au abandonat scoala invoca
motivul mariajului, ceea ce denota ca fenomenul de casitorie timpurie este mult mai putin raspandit la romi decét
o afirma opinia publica. La fel, un alt stereotip, cel conform caruia parintii romi nu-si trimit copiii la scoala, este
invalidat de datele noastre: doar 9% din parintii romi se aratd neinteresati de educatia copiilor lor, ceea ce se
materializeaza prin lipsa de contact a parintilor cu scoala, prin lipsa Incurajarii directe a copiilor sa invete bine si
prin atitudini negative fatd de educatie in general. Raman insd 90% din parintii romi care manifesta atitudini
pozitive fata de educatie, mentin contactul cu cadrele didactice si isi incurajeaza copiii sa obtina rezultate bune la
invataturd. Un alt aspect relevat de studiu este faptul cd, Tn marea lor majoritate, scolile nu dispun de strategii
eficiente de prevenire si combatere a abandonului scolar. Atunci cand actioneaza in cazul unui elev care a incetat
sd mai frecventeze cursurile, scoala actioneaza cand este deja prea tarziu si prin mijloace nepotrivite (prin dialog
unilateral cu parintii, fara efortul de a intelege cauzele reale ale abandonului scolar, sau chiar prin apelare la
organele politiei pentru solutionarea cazului). Din aceste ,,strategii” se desprinde faptul ca abandonul scolar nu
este nteles ca un fenomen psihologic de desprindere si demotivare progresiva a elevului, ci ca fenomen de
devianta comportamentald. Prin urmare, victima abandonului scolar este blamata, in loc de a fi inteleasa si
sprijinitd psihologic. In ceea ce priveste rata de nepromovare (repetentia), aceasta tinde si creasci odatid cu
ponderea de elevi romi din scoald, conform testelor statistice efectuate pe datele colectate. Un semnal de alarma
este faptul ca in scolile cuprinse in studiu, 76% din elevii nepromovati in 2008-2009 sunt de etnie roma, ceea ce
tinde sd confirme inadecvarea continuturilor pedagogice si a strategiilor de predare la un mediu intercultural si
interetnic. Rata crescuta a repetentiei In randul romilor reprezintd un risc crescut de abandon scolar, deoarece a
doua cauzi de abandon scolar o reprezinti obtinerea unor rezultate nesatisficitoare la invatitura. In lumina noilor
teorii referitoare la cauzele insuccesului educational, scoala trebuie sd-si asume responsabilitatea pentru
neindeplinirea misiunii sale in mod incluziv.

Studiul relevd de asemenea date referitoare la necuprinderea elevilor in sistemul de Invatimant. Acest
fenomen se referd la trei dimensiuni, §i anume: nefrecventarea invatimantului prescolar, necuprinderea in
sistemul de invatimant obligatoriu si pardsirea timpurie a invatimantului facultativ. In ceea ce priveste
frecventarea gradinitei de catre copiii romi, din datele noastre se desprinde tendinta ca participarea copiilor romi
la ciclul prescolar sa creasca. Rata de participare a copiilor romi la acest nivel de invdtadmant se situeaza potrivit
datelor noastre la 71%. Procentul de copii romi de varstd scolard care nu au frecventat niciodata sistemul de
Invatamant se cifreaza la aproximativ 2%, iar cauzele necuprinderii se pot imputa in primul rand saraciei, iar in al
doilea rand distantei mari fatd de cea mai apropiatd scoald. Necuprinderea in sistemul de invatamant nu este
corelata statistic cu ponderea elevilor romi din scoald, ceea ce confirma faptul cd fenomenele indezirabile din
interiorul sistemului de invatamant — abandonul scolar si nepromovarea — sunt datorate n primul rand deficitului
de calitate a procesului educativ din scoli. Este de asemenea important de mentionat ca 11% din scolile cuprinse
n studiu nu au detinut date referitoare la procentul de copii din comunitate necuprinsi in sistemul de invatamant,
ceea ce denota alienarea institutiei scolii de mediul social pe care il deserveste, lipsa de strategii de atragere a
copiilor in sistem si lipsa de interes in a-i cuprinde pe copiii romi cu dificultati socio-economice in invatamant.
Dincolo de aceste considerente, procentul scazut de copii romi necuprinsi in sistemul educativ arata ca este vorba
de un fenomen relativ putin raspandit, ceea ce infirma, din nou, stereotipul conform caruia parintii romi nu si-ar
Hirimite copiii la scoald”. Un alt indicator de participare la educatie este parasirea timpurie a sistemului de
invatamant. Terminarea a opt clase reprezinta pentru multe familii de romi nivelul de studii pe care copiii nu-I pot
depasi, din considerente materiale. In special in mediul rural, familia nu dispune intotdeauna de mijloacele
materiale necesare pentru a-si trimite copii intr-un liceu urban, iar forta de munca a tinerilor este necesara pentru
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asigurarea unui nivel minim de subzistenta. Aceasta problema nu este insa specifica populatiei rome, deoarece si
n randul familiilor de neromi cu nivel socio-economic scazut, multi copii sunt nevoiti sa se opreasca la nivelul a
opt clase. Un alt motiv pentru decizia de a nu continua studiile dincolo de nivelul minim obligatoriu este lipsa de
modele de reusita datorate educatiei, la nivelul comunitatii. In fine, un alt determinant al parasirii timpurii a
invatamantului este rezultatul unui calcul rational care pune in balanta investitia necesara pentru ca un copil dintr-
un mediu defavorizat sd continue scoala si beneficiile banesti pe care le va putea obtine, mai tarziu, datorita unui
nivel crescut de educatie. Inadecvarea scolii romanesti la cerintele actuale ale pietei muncii, situatia economica
dificila, si lipsa de oportunitati din mediul rural conduc la lipsa garantiei ca investitia in educatie va putea fi
amorsata prin obtinerea unui loc de munca bine platit.

Studiul a atins si un alt aspect crucial in ceea ce priveste educatia la care au acces romii, §i anume
fenomenul de discriminare pe criteriul etnic. Din interviurile cu cadrele didactice care activeazd in scolile
cuprinse n studiu se desprinde slaba constientizare a discriminarii fatd de romi, persistenta anumitor stereotipuri
negative la adresa romilor, o acutad lipsd de intelegere si comunicare interculturald, precum si tendinta ca
nereusitele copiilor romi in educatie sa fie exclusiv puse pe seama acestora sau a parintilor lor. Scoala se
degreveaza astfel de orice responsabilitate Tn privinta asigurarii unui mediu incluziv, iar cadrele didactice care nu
congtientizeaza propria raspundere si efectul nefast al propriilor atitudini si actiuni nu sunt pregatite pentru
necesara schimbare de mentalitate care se impune in invatdmantul din Romania. Un tip de discriminare deosebit
de grav si cu efecte negative majore este segregarea copiilor romi In clase sau scoli separate. Studiul nostru a
identificat persistenta acestui fenomen, in ciuda reglementarilor repetate ale Ministerului Educatiei Tn sensul
desegregarii si al prevenirii segregarii. Astfel, au fost identificate cazuri de segregare pe criteriul etnic, fie la nivel
de clase, fie la nivel de scoli, in 31% din unitdtile de invatamant analizate. Alte concluzii ale studiului de fata
privesc necunoasterea definitiei segregarii de cétre o parte din cadrele didactice, cat si tendinta de disimulare a
segregarii in unele cazuri. Din interviurile cu cadre didactice care activeaza in scoli unde s-a Tncercat punerea in
aplicare a unor masuri de desegregare reies cateva obstacole insemnate, printre care reticenta cadrelor didactice,
dar si a parintilor, atat romi cat si neromi, de a desfiinta clasele separate de romi. Evident, motivele fiecareia din
aceste categorii sunt diferite: cadrele didactice se tem de reactia neromilor si de posibilul transfer al elevilor
neromi la alte scoli, parintii neromi se tem de scaderea nivelului educativ odata cu integrarea romilor in clasele
frecventate de copiii lor, iar parintii romi luptd adeseori pentru pastrarea scolilor segregate rezidential, care de
multe ori au fost construite cu eforturile comunitatii, si care sunt preferate altor scoli situate la distante mai mari
de comunitate. Alt obstacol Tnsemnat in calea desegregarii este diferenta semnificativa de nivel intre elevii din
clase segregate de romi si ceilalti elevi, atunci cand se realizeaza cuplarea claselor segregate cu celelalte. Din
cauza asteptarilor scazute ale cadrelor didactice fata de copiii romi, cét si din cauza lipsei de motivare a acestora
de a lucra cu elevii romi la un nivel egal cu al celorlalti elevi, s-au creat diferente de nivel care ingreuneaza
procesul educativ in clasele cuplate si sunt de naturd a-i exclude pe elevii romi, ramasi vizibil in urma. Astfel,
cuplarea claselor segregate cu celelalte, in cazul in care existd diferente de nivel intre elevii romi si ceilalti,
conduce la efectul advers de demotivare a copiilor romi si chiar de abandon scolar. Desegregarea trebuie astfel
insotita de masuri de recuperare a diferentelor de nivel, ceea ce necesita resurse suplimentare adeseori
inexistente. De asemenea, masurile de desegregare trebuie sa fie individualizate la nivelul fiecarei scoli, deoarece
fiecare caz este unic si se confrunti cu un set propriu de obstacole care trebuie eliminate.”®

Alaturi de aceste constatari amintim si cifrele si concluziile puse la dispozitie de raportul Vino mai
aproape®. Astfel, neparticiparea scolar a persoanelor din grupa de varsta 14-17 ani este 11% in cazul romilor,
fatd de numai 3,2% in cazul tinerilor de alte etnii (157). In ce priveste participarea scolara, ,,aproximativ 80%
dintre tinerii nescolarizati sunt romi, dintre care 38% sunt analfabeti functional. Proportia de copii romi inscrisi in
invatamantul primar este de 64%, fata de 98,9% - media nationala” (Raportul Comisiei Prezidentiale 2007:8).
Diferente semnificative intre educatia populatici rome si a populatiei nerome se inregistreaza si la nivelul
educatiei secundare si universitare. Astfel, in cazul grupei de varsta 18-30 de ani, 9% dintre romi sunt absolventi
de liceu si 2% absolventi de studii universitare, fata de 41%, respectiv 27% in cazul populatiei nerome.

83 |dem, extrase din paginile 8-12.

8 Fleck, G., Rughinis, C., Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneascd de azi, Human Dynamics,
Bucuresti, 2008, p. 167.
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UNDE NE AFLAM ACUM?

Analiza s-a axat pe o serie de indicatori de incluziune sociala, masurati comparativ pe cele doua
esantioane. Vom reda in cele ce urmeaza analiza comparativa in domeniile locuirii si infrastructurii, ocuparii,
sanatatii, educatiei si migratiei. Pe langa indicatorii de incluziune sociald din fiecare domeniu, vom adauga la
fiecare subcapitol si perceptia respondentilor cu privire la problemele pe care le intampind, dar si impactul
anumitor politici si masuri din ultimii cincisprezece ani in fiecare domeniu n parte.

LOCUIREA SI INFRASTRUCTURA

Atunci cand sunt solicitati s mentioneze primele trei probleme cu care se confruntd persoanele din
propriul cartier, dar si propria familie, problemele legate de starea locuintelor, lipsa locuintelor pentru tineri sau
de starea drumurilor si lipsa infrastructurii se afla pe locul trei in clasament, insa in proportii diferite in cele doua
esantioane. Astfel, 41,5% din romi numesc starea locuintelor drept una din cele trei probleme cu care se
confruntd locuitorii din propriul cartier, In timp ce acest lucru se intdmpla in esantionul nerom doar in proportie
de 18,8%".

Din cei care mentioneaza existenta unor probleme in domeniul locuirii, 55,9% (an esantionul rom) si
20,5% (in esantionul nerom) numesc lipsa spatiului drept una din problemele majore. Un indicator important
privit ca standard al confortului spatial este reprezentat de raportul dintre suprafata medie de locuit si numarul de
persoane din gospodarie. Astfel, in cazul populatiei rome, suprafata medie de locuit pe persoana este de 13,16
metri patrati, in timp ce pentru populatia neroma media este putin peste 26 de metri patrati®. Potrivit datelor din
esantionul national de romi din 1998, suprafata medie de locuit pentru romi era de opt metri patrati pe persoana,
fata de aproape 12 metri patrati in cazul populatiei nerome®. Putem astfel constata ci in ambele cazuri, suprafata
medie a locuintei aproape s-a dublat in ultimii cinci ani. In graficul 6 ilustram distributia valorii medii a
suprafetei de locuit pe persoana in functie de mediul de rezidenta al respondentilor. Se observa ca in rural media
suprafatei este putin mai mare, dar cu toate acestea, gospodariile de altad etnie decat cea roma au o medie de doua
ori mai mare fata de gospodariile de romi in ceea ce priveste suprafata ce revine unei persoane.
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Grafic 6. Distributia suprafetei de locuit pe persoand in functie de mediul de rezidentd (rural/urban)

8 Cifrele in privinta problemelor pe care respondentii afirmi ci le intAmpind si propriile familii sunt destul de apropiate. Astfel, 38,9% din
romi $i 19,9% din neromi afirma ca una din problemele familiei lor este starea locuintei.

% Trebuie si luam in considerare faptul ca este vorba despre aprecieri subiective si putem avea de a face cu supraevaludri sau subevaluri
ale respondentilor.

87 Zamfir, Citilin si Preda, Marian (coord.) Romii in Romania. Bucuresti: Editura Expert.
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Un indicator care completeaza aceasta imagine a confortului spatial este numarul mediu de persoane pe
camera de locuit, ilustrat in graficul 7. Astfel, se constata in cazul romilor 0 medie de 2,57 persoane pe camera, in
timp ce pentru neromi se regasesc de mai bine de doud ori mai putine persoane pe camera (1,16), rezultatul
analizei confirméand situatia de la indicatorul de mai sus.

In ceea ce priveste evolutia acestui indicator in ultimii cincisprezece ani, trebuie mentionat ci la nivelul
anului 1992, potrivit datelor din lucrarea 7iganii intre ignorare si ingrijorare, pentru romi numarul mediu de
persoane pe camerd era de 2,48%. Apoi, Tn 1998, potrivit datelor din Romii n Romania, acesta a scizut la
valoarea de 2,23 persoane (respectiv 2,24 in mediul rural si 2,21 in mediul urban), in timp ce populatia neroma
nregistra o valoare medie de 1,18 persoane (respectiv 1,09 in mediul rural si 1,26 in mediul urban). Tn Graficul 6
se observa o valoare crescuta a densitatii de locuire in mediul urban pentru populatia roma pana la 3,01 persoane
pe camera. Acelasi lucru se intampla si pentru populatia neroma din urban, dar in proportie mai mica (1,44).
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Grafic 7. Distributia numdrului mediu de persoane pe camera in functie de mediul de rezidentd si etnie

Analizand tipul familiei, definit in functie de compozitia acesteia, si media numarului de persoane pe
camerd, Se constatd ca acesta este mai mare in cazul familiilor extinse din gospodariile rome, fatd de familiile
extinse din gospodariile nerome, asa cum se poate observa in Graficul 8. Se observa o crestere accentuata in cazul
gospodariilor rome fata de cele nerome si medii mai mari in cazul famiilor extinse. Astfel, in cazul famiilor
formate din parinti, bunici si copii se observd o medie de 2,66 persoane pe camera, ceea poate Tnsemna de
exemplu ca parintii dorm Tn aceeasi camera cu cel putin un copil, in timp ce in cazul famiilor de neromi de acelasi
tip raportul de persoane la camere este de doar 1,51 persoane pe camera.

88 zamfir, C., Zamfir, E. (coord.), Tiganii Intre ignorare si ingrijorare, Ed. Alternative, Bucuresti, 1993.
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Grafic 8. Numdrul de persoane pe camerd in functie de tipul familiei si etnie

Graficul 9 prezinta distributia in functie de tipul locuintei, mediul de rezidenta si tipul gospodariei. In
mediul rural, distributia este similard, predominand casele in proportii aproape egale intre gospodariile rome si
nerome. in schimb in mediul urban, proportia caselor este mai mare decat cea a apartamentelor la bloc in cazul
romilor, atingadnd un procent de 55%, in timp ce proportia caselor din urban pentru populatia neroma este de
aproape un sfert dintre locuinte.

Bloc = Casa
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Grafic 9. Distributia tipului de locuinti in functie de mediul de rezidenti (rural/urban) si etnie

In privinta confortului apartamentelor situate in blocuri, distributia tipului de confort in functie de etnie
este In dezavantajul net al romilor. Astfel, jumatate dintre romi stau 1n apartamente de confort III (23,5%) si
confort IV (26%), care presupun un spatiu de locuire mic, o calitate scdzuta a materialelor de constructie si a
finisajelor, in timp ce neromii care stau in astfel de apartamente sunt mult mai putin numerosi — confort 1l —
8,8% si confort IV — 2,5%. Graficul 10 prezintd distributia apartamentelor in functie de confort si etnia
respondentilor. Prin urmare, sunt de cinci ori mai numeroase gospodariile de romi care locuiesc in apartamente de
confort inferior (III si IV) fata de gospodariile nerome aflate in aceeasi situatie.
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Grafic 10. Gradul de confort al apartamentelor in functie de etnie

In ceea ce priveste calitatea caselor, un indicator ce poate revela acest aspect este tipul materialelor de
constructie. Se constata astfel cd in rdndul gospodariilor rome exista de aproximativ doud ori mai multe case de
pamant, chirpici sau paiantd (44%) fatd de gospodariile nerome (24%). Graficul 10 prezinta distributia
materialelor de constructie in functie de etnie.
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Grafic 11. Distributia materialelor de constructie pentru case in functie de etnie

Analiza materialelor de constructie in functie de mediul de rezidenta (prezentata vizual in graficul 12)
reveleaza faptul ca procentul locuintelor din pamant, chirpici sau paianta este cel mai ridicat in cazul romilor
situati 1n rural (48,9%), descrescand péana la 38,1% pentru romii din urban, in timp ce pentru neromi procentele
sunt de 29,3% 1in rural si 13,2% in urban. Astfel, sunt de peste trei ori mai numerosi romii din rural care au
locuinte din materiale de constructie de calitate consideratd inferioard, fatd de numarul de neromi din urban in
aceeasi situatie. In ceea ce priveste locuintele din carimidi, BCA sau piatra, diferentele dintre romi si neromi
sunt mai putin dramatice: 34,8% romi in rural si 45,4% in urban, comparativ cu 56,3% neromi in mediul rural si
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63,2% 1n urban. Acest lucru se poate datora si faptului cd existd comunitdti de romi n care se mai practica
mestesugul cardmidariei, astfel putdndu-se furniza materiale de constructie la costuri reduse fatd de preturile
pietei.
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Grafic 12. Distributia materialelor de constructie pentru case in functie de etnie si mediul de rezidentd (urban
[ rural)

Comparativ cu datele din 1998, proportia locuintelor din pamant, paiantd sau chirpici pare sa fi ramas
constanta in cazul gospodariilor rome din rural, intrucat aceasta avea valori similare la acel moment, situandu-se
la 48,3%. Cu toate aceastea, se observa o pondere mai mare a caselor din paianti sau chirpici in mediul urban
(38,1%) in comparatie cu valoarea procentuala in cazul caselor din gospodariile nerome din acelasi mediu de
rezidenta (13,2%).

De asemenea, se observa o crestere a proportiei caselor din caramida, BCA sau piatrd de la 37% in 1998
la 40% acum, n timp ce proportia caselor din lemn a scazut de la 12% in 1998 la 6% in 2012".

Analiza indicatorilor de proprietate a locuintei este extrem de relevantd in contextul incluziunii sociale.
Accesul la proprietate este unul din principalii indicatori de bunastare, iar cercetari anterioare au relevat faptul ca
in cazul etniei rome, situatia locuirii fara acte este indicatoare de excluziune sociald pentru o parte din aceasta
minoritate.

Proportia romilor care locuiesc intr-o casa fara acte pare sa fi scazut, comparativ cu datele din 1998, de la
36,9% la 12,5%, indicAnd o reducere de aproape trei ori a valorii acestui indicator™. Desigur, efectul de
dezirabilitate a raspunsurilor poate sa induca distorsiuni in modul in care respondentii opteaza sa raspunda, astfel
ncét se poate formula ipoteza ca procentul este o subestimare a fenomenului. Daca adaugam la aceasta cifra si
procentul de non-raspunsuri de 9%, considerand probabilitatea ca mare parte din cei aflati in situatia de a nu avea
acte sa fi preferat sa nu raspunda, putem estima procentul acestora in jurul valorii de 22%, adica putin peste o
cincime dintre gospodarii. Chiar si pastrand ipoteza cea mai sumbra, aceea a disimularii lipsei de acte prin non-
raspuns, ponderea romilor ce locuiesc intr-o locuintd fard acte este cu aproximativ o treime mai scazuta decat in
1998. Graficul 13 reda distributia locuintelor in functie de modul de locuire si etnie. Surprinzator, se observa ca
majoritatea locuintelor sunt propietate privata, cu acte, atat in esantionul nerom cét si in cel rom. Cu toate acestea,
diferenta este de aproximativ 24 de puncte procentuale, in devafoarea romilor: neromii sunt in proportie de 90,8%

% Dan, AN., ,,Locuinta si serviciile de locuire”, in Preda, M. (coord.), Riscuri si inechitdti sociale in Romdnia. Raportul Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, Polirom, lasi, 2009, Cap. IV.1, pp. 103-125, p. 124.

 |dem, p. 109.

™ Zamfir, C., Preda, M. (coord.), Romii Tn Romania, Editura Alternative, 2002.
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proprietarii locuintelor lor, pe cAnd in randul romilor procentul proprietarilor este de 66,9%. Un alt aspect sur-
prinzator este ca 9,8% din romi inchiriaza locuinte, cu acte, procent care in randul neromilor este doar de 4,3%.

Tn graficele 14a si 14b se poate observa distributia n functie de tipul de locuinta si mediul de rezidenta.
Se observa ca locuintele romilor sunt in proprietate personala cu o preponderenta mai mare in rural decat in urban
(76% fata de 59%). De asemenea, nu trebuie ignorat cazul locuintelor sociale, care, desi au o valoare relativ mica
— 5,4% 1n urban si 3,3% in rural, atunci cand se face comparatia cu locuintele nerome diferentele devin
semnificative, acestea fiind sub un procent atat in urban cét si in rural, accentuand faptul ca romii sunt prinsi Tntr-

0 micd masura in putinele mecanisme de ajutor oferite de catre stat, in raport cu cererea.
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Grafic 13. Distributia tipului de locuinta in functie de etnie
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Grafic 14a. Distributia tipului de locuire in functie de mediul de rezidentd — rural — si etnia
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Grafic 14b. Distributia tipului de locuire in functie de mediul de rezidentd — urban — si etnia

De asemenea, la acest capitol se poate aduce in discutie faptul ca 7,3% dintre persoanele din gospodarii
rome au fost evacuate din locuintd sau de pe terenul unde au locuit Tn ultimii zece ani’. Cazuri precum cel din
cartierul Craica, Baia Mare, sunt de-acum bine cunoscute publicului prin mediatizarea de care au avut parte.

Tn ceea ce priveste confortul din locuinti, trebuie luat in considerare de asemenea accesul la utilitati,
respectiv racordarea la principalele retele publice de canalizare, curent electric, gaze, termoficare, apa curenta si
apa calda. Din acest punct de vedere, comparand gospodariile de romi cu cele de neromi, se pot observa diferente
sistematice, Tn defavoarea romilor, asa cum sunt prezentate in Graficul 15. Diferenta cea mai semnificativa dintre
ponderea de gospodarii rome si nerome care au acces la anumite utilitati este de aproape 30 de puncte
procentuale, Tn cazul accesului la reteaua de gaze, urmatd de o diferenta de 21 de procente intre ponderea

gospodariilor rome care au acces la apa (curenta si calda) si cele nerome.

7 La acest procent se adaugi o rata ridicata a non-raspunsurilor, de 9,5%, ceea ce, din nou, poate masca o realitate mai ampla a

fenomenului de evacuare.
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Grafic 15. Accesul la utilitati in functie de etnie

Era de asteptat ca printre romi sd se regaseasca in procent mai scazut gospodarii cu acces la utilitati de
infrastructurd; astfel, am dorit sa surprindem aspectele legate de excluziunea sistematica a romilor de la astfel de
utilitati, introducand pe langa optiunile clasice de raspuns ,,da” si ,,nU” si optiunea ,,nu, desi existd in zond”",
aceasta reprezentand si una din noutatile cercetarii de fatd. Aici, diferentele dintre cele doua esantioane sunt
semnificative In ceea ce priveste toate utilitatile, asa cum reiese si din Graficul 16, care prezinta situatia accesului
la utilitdti de infrastructurd in perspectiva comparativa cu focus pe optiunea de raspuns care evidentiaza tendinta
ca lucrarile de infrastructura si ,,evite” comunitatile de romi. Astfel, diferenta cea mai semnificativa Intre romi i
neromi se observa in cazul accesului la curentul electric, unde romii sunt de 37 de ori mai numerosi in situatia de
a nu avea acces la electricitate, pe cand aceasta exista in zona. Desigur, acest raport poate fi influentat si de
existenta in proportie mai numeroasa a gospodariilor fara venit (constant), care nu isi pot permite nici costurile de
racordare la stalpii de electricitate, nici — probabil — costurile lunare ale facturilor de electricitate. Mai departe,
diferentele sunt de asemenea semnificative in ceea ce priveste accesul la apa curentd, inregistrandu-se de peste
cinci ori mai multi romi decat neromi in situatia de a nu avea acces, in pofida oportunitatii existente in zona. in
ceea ce priveste accesul la canalizare si la reteaua de gaze, sunt de peste trei ori mai numerosi romii fara acces la
reteaua din zond decat neromii.

32

£ Optiunile de raspuns la intrebarile legate de accesul la infrastructurd sunt: ,,Da”, ,,Nu, nu exista in zond” si ,,Nu, desi existd in zona”,
astfel demarcandu-se situatiile in care zona in intregime este slab conectata la infrastructurd de situatiile in care comunitatile compacte de
romi au fost excluse de la utilitati care deservesc insa cartiere Invecinate.
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Grafic 16. Acces inegal la utilitati: lipsa de acces, desi acestea existd in zond

Un alt aspect al definirii calitétii in locuire este reprezentat de dotarea locuintei cu bucétdrie, baie si WC.
Cu privire la aceste dotari, analiza noastra dezvaluie urmatoarea situatie: 16,5% dintre gospodariile de romi nu au
bucatarie, comparativ cu doar 1,2% in cazul neromilor; aproape doud treimi din gospodariile de romi (62,7%) nu
au baie, fatd de doar 22% din celelalte gospodarii. In cazul dotarii cu WC, 61,5% dintre romi au WC-ul in curte,
de doud ori mai multi decat neromii in aceeasi situatie (30%). In acelasi timp, sunt de aproape 2,5 ori mai
numeroase gospodariile de romi care sunt dotate cu bucéatdrii exterioare locuintei. Aceste date demonstreaza
conditii structurale de naturd sa aiba un impact negativ asupra conditiilor de igiend si asupra calitatii alimentatiei.
Datele cu privire la acesti indicatori sunt prezentate in graficele de mai jos.
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Grafic 18. Dotarea gospodariilor cu baie, in functie de etnie
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Grafic 19. Dotarea gospodiriei cu WC si tipul acestuia, in functie de etnie

Problema confortului se pune mai pregnant in masura in care accesul la utilititi se cumuleaz. Pentru a
analiza acest fenomen, am construit un indice al dotérii cu utilitati, dupd metodologia folositd si in cercetarea
Romii n Romania™, care cuprinde accesul la canalizare, gaze, curent electric, retea de termoficare publica, apa
curenta, existenta bucatdriei, existenta baii si existenta WC-ului. Indicele creat poate lua valori de la 0 la 8,
adaugandu-se cate un punct pentru accesul la o utilitate. Apoi am comparat media aritmetica pentru acest indice
intre populatiile rome si nerome si in functie de mediul de rezidentd. Dupa cum se observa in Graficul 20, atat
populatia din mediul rural, diferenta intre romi si neromi este putin mai micd, in medie de 1,3 utilitati mai putine,
in cazul romilor, ceea ce denotd un grad in general mai slab de dezvoltare a mediului rural, asa cum era de
asteptat. In schimb, pentru gospodariile din urban, diferenta este de 2,1 utilitati mai putin in cazul romilor fata de

" zamfir, C., Preda, M. (coord.), Romii in Romania, Editura Alternative, 2002, p. 206.
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neromi. Se constatd totusi cd numarul de gospodarii rome care nu au acces la niciuna dintre cele opt utilitati a
scizut comparativ cu datele din 1998, de la 11,1% la 4,2% in 2012".
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Grafic 20. Media indicelui de dotdri cu utilititi in functie de etnie si mediu de rezidentd (rural / urban)

in privinta surselor de apa potabild se constati ci o cincime din gospodariile de romi are ca sursa de apa
potabila o fantana sau cigmea publica, fie aproape (9%) fie departe de casa (12%), in timp ce neromii folosesc
surse de apd publice In mai putin de 5% din cazuri. Acest tip de aprovizionare cu apd de la fantana publica
implica niste costuri de timp suplimentare, ce cad de regula in responsabilitatea femeilor sau a copiilor.

B Nerom HWRom
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Grafic 21. Sursa de apa potabild in functie de etnie

Analizand tipul sursei de apa potabild in functiec de mediu, reies in privinta anumitor tipuri de instalatii
diferente procentuale de mai bine de 20 de puncte Intre romii si neromii din acelasi mediu. Astfel, dacd neromii
din urban au in proportie de 86,9% instalatie cu apa curentd in casa, romii care dispun de acelasi tip de instalatie
in mediul urban sunt doar in procent de 60,7%. La fel, in mediul rural, existd o diferentd de 20 de procente intre

™5 |dem, p. 215.
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romii si neromii care dispun de apa curenta in casi. In ceea ce priveste mediul rural, diferentele se estompeazi
intre romii si neromii care dispun de instalatie de apa potabila sau fantana in curtea proprie. In schimb, in mediul
urban sunt de doud ori si jumatate mai numerosi romii care au instalatie de apa potabild sau fantana in curte,
aceasta fiind o optiune inferioarad fatd de cea a instalatiei de apa curenta in casd. Diferentele reapar si in ceea ce
priveste procurarea apei potabile de la o sursad publica, unde, in mod evident, romii sunt mai numerosi decat
neromii atat in urban (cu un raportde 5 : 1) cat si in rural (4 : 1).
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Grafic 22. Sursa de apa potabili in functie de etnie si mediul de rezidentd

in ceea ce priveste tipul de incilzire pentru locuinte, constatim ci trei sferturi din gospodariile de romi se
incdlzesc cu ajutorul sobei cu lemne sau carbuni, in timp ce acest lucru se intdmpla pentru mai putin de jumatate
(48%) dintre neromi. in ceea ce priveste incilzirea mai putin eficientd, constatim ca aceasta apare mai degrabi la
romi decat la neromi, desi este in proportii mici — incélzirea electricd 4,2% - romi fatd de 2,2% neromi, incélzire
cu deseuri vegetale 1,2% romi fatd de 0,1% neromi. Printre romi se afld un procent de 2,1% ale caror locuinte nu
au Incélzire, in timp ce pentru neromi procentul este aproape nul (0,3%). Tipurile de incélzire mai eficiente se
regasesc in proportie mult mai mare la gospodariile nerome (centrala de bloc sau apartament au de cinci ori mai
multe gospodarii nerome decdt rome, iar conectate la reteaua de termoficare sunt de doud ori mai multe
gospodarii nerome).
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Grafic 23. Tipul de incalzire in functie de etnie

In privinta problemelor pe care respondentii le numesc in domeniul locuirii, se constata preponderenta
acestora in randul respondentilor romi. Aproape o cincime dintre romi au avut probleme cu infiltratiile de apa, n
timp ce neromii cu aceastd problemd sunt mai putin numerosi (7,9%). Problemele de acces din cauza ploii se
regasesc la 10,7% dintre romi, fata de 4,5% la neromi, iar problema inundatiilor i-a afectat pe 14,3% dintre romi,
in timp ce n cazul neromilor acest lucru s-a intdmplat Tn doar 5,7% din cazuri.

Un alt aspect care defineste calitatea locuirii este dotarea cu aparate de uz casnic si utilitati in interiorul
locuintei. Graficul 24 prezinta ponderea gospodariilor fara dotari interioare (cablu TV, internet, telefonie fixa,
televizor, calculator, masina de spalat rufe, frigider si aragaz), in perspectiva comparativd in functie de etnie.
Astfel, se observa ca deficitul cel mai mare se situeaza in sfera comunicatiilor, Tntrucét telefonul fix, internetul si
calculatorul lipsesc Tn mai mult de trei sferturi dintre gospodariile romilor, comparativ cu cei neromi, unde
ponderea gospodariilor fard aceste dotari se situeaza intre 44-49%. O intrebare importanta se poate desprinde aici
in ceea ce priveste accesul dificil al romilor la modernitate prin intermediul mijloacelor de difuzare a informatiei
globale: in contextul in care peste 80% din gospodariile de romi sunt deconectate de la internet, in ce masura pot
fi acestea incluse in strategiile actuale care pun accentul pe cresterea conectivitatii la informatia globala si pe
economia bazati pe cunoastere’?

In acelasi timp, referitor la dotirile interioare, decalajul cel mai mare dintre romi si neromi se
inregistreaza in ceea ce priveste dotarea cu frigider si aragaz, unde sunt de 8-9 ori mai numeroase gospodariile
rome in care acestea lipsesc, fatd de cele nerome. In mod evident, acest lucru are consecinte insemnate in ceea ce
priveste nutritia si implicit starea de sanatate, cu toti indicatorii ce tin de acest domeniu.

™8 A se vedea strategia Europa 2020 si in special initiativa emblematici ,,0 agenda digitald pentru Europa”, care pune accentul pe
importanta dezvoltarii infrastructurii de internet si a stimularii utilizarii acestui serviciu. Strategia poate fi consultata la adresa
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf.
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Grafic 24. Ponderea gospodariilor fara dotari si utilititi in interiorul locuintei

O alta modalitate de a analiza situatia bunurilor si dotarilor din gospodarii este prin alcatuirea unui indice
al dotdrii interioare, acorcand cate un punct pentru fiecare dotare existenta. Indicele poate lua valori intre O si 8.
Diferenta intre gospodariile de romi si cele de neromi, atat in urban cat si in rural, este, in medie, este de doua
bunuri in favoarea gospodariilor de neromi. Cei mai lipsiti de aceste dotari sunt romii din rural, care au in medie
doar 3 dintre ele, In timp ce cei mai privilegiati sunt neromii din urban care totalizeaza aproape 7 din cele 8
dotari. Decalajul ramane in defavoarea romilor chiar atunci cand se compara gospodariile nerome din rural cu
cele rome din urban, in privinta carora nu se confirma asteptarile ca acestea sa fie mai bine dotate decat
gospodariile din rural, indiferent de etnia membrilor acestora, din cauza gradului scazut de dezvoltare din mediul
rural n general. Situatia in ceea ce priveste indicele de dotari interioare este prezentatd comparativ in graficul 25,
in functie de etnie si mediul de rezidenta.
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Grafic 25. Media indicelui de dotare cu obiecte de uz casnic, in functie de etnie si de mediul de rezidentdi

de a achita facturile legate de folosirea acestora, ceea ce poate fi un factor determinant in ceea ce priveste
prezenta sau absenta acestora din gospodarii. Cercetarea a luat in considerare si aspectele legate de plata la timp a
facturilor de electricitate si intretinere. Astfel, se constata ca aproximativ un sfert dintre romi au intarzieri la plata
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cheltuielilor de intretinere si ca aproape o treime au intarziat cu plata facturilor de electricitate, in timp ce pentru
neromi numarul celor ce au declarat intarzieri se situeaza la aproape 10%.
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Grafic 26. Ponderea gospodariilor care declara intirzieri la plata facturilor

Analiza veniturilor gospodariilor in raport cu indicele de dotari interioare indica un decalaj constant si
sistematic intre romi si neromi, chiar si in cadrul aceleiasi categorii de venituri. In acelasi timp, se constati
cresterea decalajului dintre romi si neromi odatd cu descresterea veniturilor: dacd intre romii si neromii din
gospodarii cu un venit peste 3000 de lei diferenta indicelui de dotari este de 0.35, acesta este de 2.18 in cazul
gospodariilor cu venituri sub 300 de lei. Cu alte cuvinte, romii saraci sunt mai saraci decat neromii saraci.
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Grafic 27. Media indicelui de dotdiri in functie de venit si de etnie

Tn capitolul de metodologie expuneam motivele pentru care cercetarea este inovatoare, printre altele
luand in considerare nu doar comunitatile compacte de romi recensate prin studiul din 2005 publicat de Banca
Mondiald”, ci si respondentii de etnie roma care triiesc in comunititi mixte din punct de vedere etnic si chiar

" sandu, D., Comunitdtile de Romi din Romdnia. O hartd a sdrdciei comunitare prin sondajul PROROMI, Bucuresti, Banca Mondial,
2005.
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predominant nerome. Pentru a arata o data in plus de ce consideram ca datele nu trebuie sa fie colectate doar din
comunitdti compacte de romi, redam mai jos situatia in ceea ce priveste tipul de comunitate in care respondentii
romi declara ca locuiesc, in functie de componenta etnica a acesteia.
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Grafic 28. Tipul de comunitate in functie de compozitia etnicd

Astfel, din grafic reiese cd doar 22% din respondentii romi declard cd in vecinitatea imediatd a
gospodariei locuiesc doar familii de romi, cu alte cuvinte traiesc in comunitati compacte. Aproape jumatate din
gospodariile rome se situeaza, conform declaratiilor respondentilor, in cartiere unde trdiesc impreuna romi si alte
etnii, pe cand doar putin peste o cincime din gospodariile rome sunt situate in cartiere locuite in principal de alte
etnii decat cea roma, chiar dacd semnaleaza existenta catorva familii de romi. Un segment de 4,5% din
respondentii romi declara ci in cartier nu exista alte familii de romi. In fine, rata de non-raspuns in randul romilor
este de putin peste 5%. Respondentii neromi au o ratd de non-raspuns, cumulata cu optiunea ,,nu pot aprecia”, de
patru ori mai ridicata, semn cé intrebarea este perceputa ca fiind problematica. Putin peste 40% din gospodariile
de neromi se afld, conform respondentilor, in cartiere unde nu existd familii de romi, iar aproape un sfert din
respondenti afirmi cd zona este locuita in principal de familii nerome, desi exista cateva gospodarii rome. In fine,
15% din respondentii neromi afirma ca traiesc in cartiere unde locuiesc laolaltd romi si alte etnii, iar sub 1%
declara cd locuiesc in cartiere unde sunt doar familii de romi.

Avand in vedere cd esantionarea s-a realizat pe aceleasi zone geografice, raspunsurile la intrebarea
privind componenta etnicd a comunitatii ar fi trebuit sd coincidd mult mai mult intre cele doud esantioane.
Decalajul intre raspunsurile romilor si neromilor indicd, dincolo de efectul de dezirabilitate a raspunsurilor care
poate fi presupus, lipsa unei suprapuneri in privinta etniei declarate si a perceptiei neromilor fatd de romi. In
cartierele mixte, unde traiesc Tmpreund romi si alte etnii, sunt de peste trei ori mai putin numerosi neromii care
percep aceastd mixitate etnicd, semn ca undeva se ,,ascund” ceea ce numim ,,romii invizibili”, adica cei care nu
corespund stereotipurilor vehiculate despre romi: acestia pot fi cei care — reludnd din prolog imaginile cele mai
des intalnite la neromi despre etnia roma — lucreaza, nu comit infractiuni, nu sunt ,,agresivi” sau ,,scandalagii”.
Acest segment este la polul opus fatd de cei care nu se auto-identifica drept romi, insa sunt perceputi de ceilalti ca
atare. Romii invizibili isi revendica etnia roma, insa sunt adesea hetero-identificati drept neromi.
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Am analizat de asemenea relatia dintre tipul de comunitate din punct de vedere al compozitiei etnice si
localizarea comunitatii fata de localitate — la margine sau in interior. Astfel, se observa (in graficul 29) ca in
42,6% din comunitdtile de la marginea asezarilor, conform declaratiilor respondentilor, traiesc numai familii de
romi, in 36,3% din acestea traiesc laolalta romi cu alte etnii, in 14,2% sunt doar cateva familii de romi, insa zona
este preponderent locuitd de alte etnii si doar in proportie de 4,2% respondentii de la marginea localitatilor
declari cd nu exista familii de romi. In schimb, in interiorul localititii, respondentii care declara ca fac parte din
comunitati compacte de romi sunt in proportie de 13,2%, peste jumatate afirmand ca traiesc laolaltd romi si alte
etnii. In peste 30% din cartierele din interiorul localitatilor respondentii afirma ci nu exista decat putine familii de
romi, sau deloc. Analiza dezvaluie o probabilitate crescutd a comunitatilor compacte de romi de a se afla la
marginea localitatilor, ceea ce, din punct de vedere al infrastructurii, induce din nou anumite consecinte.
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Grafic 29. Pozitia comunitatii si compozitia etnicd a acesteia (perceptii)

Una din aceste consecinte este legatd de accesul dificil, pe timp de ploaie sau iarna, al serviciilor de
pompieri sau ambulanti in comunitti aflate la marginea localititilor. In privinta accesului serviciilor de urgenta,
se observa cd acesta existd pentru marea majoritate a locuintelor romilor si neromilor (romi -94,2% si neromi —
98,5%). Cu toate acestea, existd in cazul romilor, probleme de accesibilitate a serviciilor de urgentd pentru 2,6%
dintre ei fata de neromi — 1,6%. De asemenea, pentru o parte dintre romi — 3,3% apar probleme de acces in
conditiile vremii nefavorabile. Graficul 30 reda datele in functie de etnie si amplasarea comunititii in ceea ce
priveste accesul serviciilor de urgenta. Reiese cum, pentru 8,1% din romii care traiesc la marginea localitatilor,
accesul serviciilor de urgenta este imposibil in conditii meteorologice defavorabile, ceea ce induce consecinte n
ceea ce priveste mortalitatea, dar si starea de sanatate si nivelul de trai, fiind probabil cumulat cu alte probleme
din alte domenii (acces dificil al copiilor la scoala si al adultilor la oportunitati de angajare).
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Grafic 30. Accesul serviciilor de urgenza in functie de amplasarea locuintei si etnia respondentului

Capitolul referitor la datele din domeniul locuirii si infrastructurii au revelat cateva aspecte-cheie pe care
le vom puncta intr-o serie de observatii de incheiere.

Situatia de locuire i acces la infrastructurd a romilor este caracterizati de:

- suprafete de locuit de doud ori mai reduse decit in cazul neromilor;

- o suprareprezentare (de la 3 pdnd la 10 ori) in categoriile de confort inferioare ale blocurilor de
apartamente;

- un numdr dublu de case din chirpici, pamdnt sau paiantd, comparativ cu neromii;

- In proportie de 12,5% respondentii declard lipsa actelor de proprietate sau a unui contract de
inchiriere (15% 1n rural, 10% Tn urban);

- acces sistematic mai scazut la utilitati de infrastructurd;

- existenta fenomenului de excluziune sistematicd de la utilititi in cazul comunitditilor compacte de
romi (desi utilitatile existd in zond, nu ajung pand in comunitate);

- lipsa unei bucdtarii in proportie de 15%, existenta unei bucatdrii exterioare in proportie de 23%;

- lipsa unei bdi in aproape doud treimi din locuinte;

- o pondere dubli fati de gospodiriile de neromi a locuintelor cu WC exterior casei;

- dotari interioare mai scazute;

- alimentare cu apd potabili de la o sursd publicd pentru o cincime din gospodarii;

- lipsa unui frigider si / sau a unui aragaz in proportie de aproximativ o treime din gospodirii;

- intdrzieri la plata facturilor de intretinere si / sau electricitate pentru un procent situat intre un
sfert si o treime din gospodarii;

- prevalenta comunitatilor compacte la marginea localitatilor, cu acces mai dificil inclusiv pentru
serviciile de urgentd.

Printre evolutiile pozitive inregistrate din 1998 se pot nota cresterea suprafetei de locuire, scaderea
numdrului de locuinte fara titlu de proprietate §i sciderea, de aproximativ trei ori, a numdrului de
gospodadrii rome fird acces la niciuna din utilitdtile de infrastructurda.
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Cei mai afectati de probleme in domeniul locuirii sunt cei din mediul rural, cu venituri scdzute,
din comunititi compacte, aflate la marginea asezirilor si cu nivel de educatie sub 8 clase.

Pentru perioada urmdtoare, provocarile din domeniul locuirii vor consta in principal Tn
eradicarea decalajului dintre comunitdtile de romi si neromi in ceea ce priveste accesul inegal la
utilitati s\ Tmbunatdtirea calitatii locuirii. De asemenea, o altid provocare este cresterea accesului
populatiei rome la locuinte sociale / ANL, dar si, in general, imbundtdtirea accesului la proprietate in
mai mare mdsurd. Acestor provocari se pot gasi solutii doar actiondnd concomitent si la alte domenii
de interventie, cum ar fi ocuparea, prin asigurarea unor surse de venituri mai consistente si regulate.
De acest capitol ne vom ocupa in cele ce urmeazd.
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OCUPARE

Domeniul ocupdrii in raport cu incluziunea sociala a romilor este unul prioritar, fiind aria de interventie
prin care se asigurd resursele materiale necesare dezvoltdrii in toate domeniile. Tn lipsa resurselor materiale
suficiente, este greu de conceput cum o familie 1si poate dezvolta capitalul uman si social.

Problematica ocuparii la romi este strans interconectatd cu celelalte domenii, iar problemele din domeniul
ocupdrii coreleaza cu alte deficite. De exemplu, o persoand cu un capital educational scazut acceseaza mult mai
greu un loc de munca bine platit si are mai putine sanse de a-si dezvolta abilitati de gestionare a propriei afaceri.
La fel, o persoand care locuieste la marginea localitatii, Intr-o comunitate compactd cunoscutd pentru gradul
ridicat de saracie, poate fi discriminat in ceea ce priveste accesul la piata muncii, in special atunci cand este vorba
de cartiere urbane puternic stigmatizate, cum este cartierul Ferentari din Bucuresti. De asemenea, locuirea la
marginea localitdtii poate insemna legéturi de transport public slab dezvoltate sau inexistente, ceea ce din nou
poate reprezenta un obstacol la accesul pe piata muncii. Pe parcursul acestei sectiuni vom evidentia legaturile
dintre aceste domenii si modul in care ocuparea este influentata de alti factori.

Pentru inceput vom analiza statutul ocupational al persoanelor de etnie roma prin comparatie cu neromii.
Asa cum este definit de Institutul National de Statistica, statutul ocupational se refera la situatia economico-
sociald a unei persoane in raport cu activitatea desfagurata si modul de obtinere a veniturilor. Persoanele active se
refera la salariati, patroni si lucrdtori pe cont propriu in activitati neagricole (inclusiv membrii cooperativelor
neagricole), agricultori si someri’®. Prin persoanele inactive ne vom referi la pensionari, elevi si studenti si
casnice (sau casnici).

Din graficul 31 se observa ca ponderea persoanelor inactive in randul celor doua esantioane este foarte
apropiatd, cu diferente sub valoarea marjei de eroare statistica: sunt 49,9% romii inactivi, fata de 47,7% neromi
inactivi. Astfel, stereotipul conform caruia romii ,.traiesc pe spinarea romanilor” se dovedeste a fi incorect.
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Grafic 31. Distributia persoanelor active in functie de etnie

Analizand distributia statutului ocupational cu genul, se constata ca ponderea barbatilor romi activi este
de 52%, iar a femeilor rome de 26%. In randul neromilor, raportul dintre barbatii activi si cei inactivi este extrem

" Datele privind somajul in functie de etnie vor fi analizate ulterior.
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de apropiat de valorile constatate in esationul rom, pe cand femeile nerome sunt active in proportie de 40%.
Graficul de mai jos reda aceste date.
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Grafic 32. Distributia persoanelor active in functie de gen si etnie

Distributia persoanelor active in functie de categoria de varstd si de etnie dezviluie date interesante.
Astfel, se observa diferente mari in randul populatiei intre 25 si 44 de ani, care sunt in proportie semnificativ mai
mare In cadrul categoriei de persoane inactive in randul romilor, din nou semn al nevalorificarii unei forte de
munca tinere si disponibile. Se remarcd de asemenea ca sunt aproape de doud ori mai numeroase persoancle
active rome din categoria de peste 65 de ani decat in rdndul neromilor, semn cd lipsa unei pensii determina
continuarea activitatilor generatoare de venituri Tn mai mare masura la romi.
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Grafic 33. Distributia persoanelor active in functie de categoria de vdrsta si etnie

Asa cum era de asteptat, nivelul de educatie este un predictor al activitatii pe piata muncii. Astfel, cu cat
creste nivelul de educatie, in randul celor doud esantioane, cu atat creste probabilitatea de a fi activ pe piata
muncii. Incepand cu nivelul de studii liceale, proportia celor activi in rindul romilor este similard cu cea a
neromilor. Astfel, sunt activi 52,8% din romii cu studii liceale si postliceale, fata de 55,3% din neromii situati la
acelasi nivel. De asemenea, sunt activi in proportie de 69,2% romii cu studii superioare, fatd de 71,9% din
neromii de acelasi nivel. Graficul 34 reda aceste date.
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Grafic 34. Distributia persoanelor active in functie de nivelul de educatie

Un ultim aspect de remarcat la analiza distributiei persoanelor active: persoanele de etnie roma care
tradiesc in comunitati compacte sunt inactive in proportie de 70%, ardtand ca in astfel de comunitati lipsesc
oportunitatile de angajare in mai mare masurd decat in cartiere si comunitdti mixte din punct de vedere etnic.
Acest lucru indica o concentrare a investitiilor in locuri de munca in defavoarea comunitatilor compacte de romi.

Una din problemele cele mai importante ale romilor este faptul ca nu au locuri de munca oficiale si
stabile. Luand n calcul persoanele intre 15 si 64 de ani, considerate ca fiind active pe piata muncii, observam
spre exemplu in Graficul 35 ca aproape jumatate dintre romi lucreaza fara un contract oficial de munca, in timp
ce procentul de neromi care fac acelasi lucru este mult mai mic, mai putin de o zecime. Pentru cei care lucreaza
cu contract, exista diferente mari intre romi si neromi, respectiv 46% in cazul romilor fatd de 90% in cazul
neromilor.

Faptul de a fi prezent pe piata informald a muncii induce consecinte in ceea ce priveste nu numai
precaritatea si iregularitatea veniturilor si lipsa protectiei in cazul incélcarii drepturilor, ci si lipsa ajutorului de
somaj in perioadele fara activitate si lipsa de acces la sistemul de pensii.
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Grafic 35. Distributia formei de contract in functie de etnie

Comparand cu datele disponibile la nivelul anului 1998 din Romii Tn Roméania se constata ca situatia
romilor s-a imbunatatit din acest punct de vedere, procentul romilor angajati cu contract crescand in acest interval
cu putin peste 10%, crestere coroboratd si de scaderea procentului persoanelor care lucreaza fara contract cu
aceeasi valoare.

1998 Evolutie 2012
Ocupare cu contract 34,50% ’ 46,1%
Ocupare fara contract 59,80% ‘ 49,0%

Tabel 2. Evolutia ocupdrii formale / informale in intervalul 1998-2012

Luand Tn considerare relatia dintre educatie si forma de ocupare din punct de vedere al existentei unui
contract de munca, se observa ca cei mai multi dintre romii care lucreaza cu contract sunt la nivel de scoala
profesionala (39,3%) in timp ce in cazul neromilor, jumitate au terminat liceul. In privinta celor care lucreaza
fara contract, constatim ca majoritatea romilor din aceasta categorie au intre 4 si 8 clase, respectiv trei sferturi
dintre acestia, in timp ce in cazul neromilor 40% se afla in aceeasi categorie. De asemenea, observam ca o zecime
din respondentii romi nu au niciun fel de educatie, ceea ce-i indreapta catre piata informala a muncii si catre
munci slab platite.
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Grafic 36. Forma ocuparii (formala / informald) in functie de nivelul de educatie si etnie

Graficul 37 prezinta distributia respondentilor care lucreaza fara contract de muncd, in functie de
domeniile de activitate si de etnie. Domeniile in care romii au tendinta, in proportii mai mari, sa lucreze fara
contract de munca, sunt activitatile din agricultura, silviculturad si pescuit (45%), activitati in gospodarii private
(16,9%) si constructii (10,8%). Daca in primele doua tipuri de activitati se regasesc, pe langa romi, si neromi care
lucreaza in aceleasi conditii, acest lucru nu este valabil pentru domeniul constructiilor, unde lucratorii din
economia informald sunt aproape exclusiv de etnie roma. Acest fenomen este explicabil prin prisma efectelor pe
care criza financiara le-a avut in domeniul constructiilor, domeniu care a cunoscut o scadere puternica In ultimii
ani. Acest lucru a dat nastere unei concurente sporite pe piata muncii, ceea ce a scazut calitatea conditiilor de
muncd si probabil si a remuneratiei, astfel incat accesul romilor la locuri de munca din acest domeniu este
conditionat de acceptarea unei munci ,,pe invoiald”.
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Grafic 37. Distributia persoanelor care lucreazd fira contract de muncda in functie de etnie si domeniu de
activitate

Analiza pe gen a distributiei lucratorilor din economia formald si cea informald indica un rezultat extrem de
interesant in randul romilor, si anume faptul cd sunt de doud ori mai numeroase femeile aflate in economia
formala, care lucreaza cu contract, decat barbatii romi. Astfel, doud treimi din femeile rome care lucreaza sunt pe
piata formald a muncii, pe cand doar o treime din barbatii romi se afld 1n aceasta situatie. Datele sunt redate in
graficul de mai jos.
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Grafic 38. Distributia lucratorilor in economia formald / informald in functie de gen si etnie

Acest fenomen este extrem de important, deoarece permite iesirea din precaritate a unei ponderi
importante a femeilor rome din randul celor care lucreaza, cu consecinte inclusiv pentru perioada de dupa iesirea
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acestora la pensie. In sine, aceastd evolutie permite o serie de alte schimbari ce denota un potential imens de
dezvoltare al etniei rome. Deoarece acesta este un punct esential care a rezultat din cercetarea noastrd, vom
dezvolta mai pe larg in cele ce urmeaza viziunea care decurge din aceste date.

In primul rand, participarea femeilor pe piata formald a muncii in proportie mai mare decat barbatii
semnificd o schimbare potentiald a raportului de putere in cuplu. In momentul in care veniturile femeii sunt
regulate, pe cand ale barbatului nu, femeia are, in principiu, puterea de a determina Tn mai mare masura destinatia
banilor din gospodarie, dar si de a lua decizii in ceea ce priveste dezvoltarea familiei. Din perspectiva feminista,
acest lucru este un semn pozitiv, indicand un potential de schimbare sociald in directia egalitatii de gen, inclusiv
in sfera privatd. Participarea pe piata formala a muncii asigurd insd si un potential de dezvoltare a femeilor in
sfera publica, dincolo de rolurile traditionale de gen. La randul sdu, acest proces de dezvoltare personald in raport
cu sfera publica permite cresterea stimei de sine, ingredient pe care ultimele studii pun puternic accentul in cel
de-al treilea val de teorii feministe.

Acest lucru nu este insa un potential de schimbare pozitiva numai din perspectiva feminista, ci si din
punct de vedere al potentialului de schimbare sociala in ceea ce priveste etnia roma in general. Cel de-al doilea
aspect semnificativ ce decurge din cresterea participarii femeilor rome pe piata formala a muncii, asa cum arata
numeroase studii, este ca femeile care castigd propriul venit au In mai mare masurd tendinta de a investi in
educatia copiilor, inclusiv in educatia fetelor. Mai mult, prin faptul ca, in principiu, atunci cand vor ajunge la
maturitate mama lor va beneficia de o pensie, generatia urmatoare va putea investi mai mult in propria sa
dezvoltare si in dezvoltarea propriilor copii, diminuand presiunea financiara in ceea ce priveste sustinerea unei
persoane in varsta in procent de 100%.

In al treilea rand, femeile active pe piata muncii au potentialul de a deveni modele att pentru propriii
copii, dar si pentru comunitatile din care provin, ceea ce, in conditiile unei lipse acute de modele la firul ierbii, nu
poate decat sa reprezinte un potential de schimbare pozitiva. Cu cit sunt mai vizibile si mai numeroase modelele
femeilor rome active pe piata muncii, cu atat mai mult creste ceea ce poate deveni, la un moment dat, o masa
criticd 1n ceea ce priveste dezvoltarea capitalului uman in rdndul minoritatii rome.

In fine, asa cum alte studii arata in privinta fenomenului de crestere a participarii femeilor pe piata muncii
in alte societati, acest fenomen este legat de finalizarea tranzitiei demografice. Asa cum ardtam si la descrierea
datelor demografice, natalitatea este in continua scadere inclusiv in randul romilor, inregistrand o scadere cu
peste 25 de puncte procentuale a numarului de copii adusi pe lume de fiecare femeie roma. De asemenea,
concomitent cu scaderea numdrului de copii, se preconizeaza, daca aplicim acelasi model al schimbaérilor
demografice care au avut loc 1n alte societati, cresterea varstei femeii la prima sarcind, ceea ce, la randul sau, fi
permite acesteia inceperea unui proces de dezvoltare personald prin prelungirea studiilor si optarea pentru cariera.
Participarea femeilor pe piata muncii descreste de asemenea presiunea de a avea mai multi copii pentru a-si
asigura viitorul la batranete.

Aici putem face o paranteza interesantd. Datele noastre arata ca decalajul cel mai mare intre romi si
neromi in ceea ce priveste raspunsul la intrebarea ,,Din ce credeti ca veti trai la batrdnete?” se regaseste la
optiunea de raspuns ,,Mda vor ajuta copiii”, pentru care opteaza de cinci ori mai multi respondenti romi decat
neromi (15,8% romi fatd de 3,2% neromi). Doar aproape o treime din romi afirmad ca vor trai din pensii la
batranete, pe cand neromii opteazi pentru acest rispuns in proportie de peste doua treimi. in fine, declard ci inca
nu s-au gandit la acest lucru 29,4% din romi si 14,3% din neromi.

Iata cum astfel, in loc de a vorbi de un cerc vicios, putem vorbi de intrarea intr-un cerc virtuos al
dezvoltarii, prin intrarea unui segment cat mai larg al femeilor rome pe piata formald a muncii. Evident,
optimismul acestei viziuni nu trebuie sa ignore obstacolele, inclusiv de ordin cultural, cu care femeile rome se vor
confrunta mai departe in societatea romaneasca.
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Observand Graficul 39 constatam ca majoritatea neromilor (96%) au un venit regulat. Spre deosebire de acestia,
romii au un venit regulat doar in doua treimi dintre cazuri (66%), restul avand venituri ocazionale (cu ziua) sau
sezoniere.
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Grafic 39. Distributia tipului de venit in functie de etnie

Am analizat de asemenea limba materna a respondentului ca predictor al consecventei veniturilor, ceea ce
a revelat rezultate interesante. Astfel, in randul respondentilor romi de limbd materna romana aducatori de
venituri, 74,1% afirma ca au venituri regulate, pe langa doar 52,9% cu venituri constante in randul respondentilor
romi de limba maternd romani. 44% din gospodariile vorbitorilor nativi de limba romani au venituri ocazionale.

Analiza cu mediul de rezidentd arata ca veniturile regulate sunt intr-0 proportie mai mica, atat in urban,
cat si n rural pentru romi fata de neromi, respectiv putin peste jumatate in cazul romilor (55% in rural si 58% in
urban) fatd de mai mult de trei sferturi in cazul celor de alti etnie (78% in rural si 90% in urban). Tn cazul
categoriei celor cu venituri ocazionale, nu existd diferente intre urban si rural in privinta romilor, (24,4% in
urban, respectiv 25,4% 1in rural), in timp ce veniturile ocazionale in randul celor de alte etnii sunt foarte rare,
reprezentand mai putin de 5 procente indiferent de mediul de rezidenta. Este de subliniat procentul relativ mare
de non-raspunsuri la aceastd intrebare, ceea ce sugereaza ca ponderea celor care nu au parte de un venit constant
este, probabil, mai mare n realitate.
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Grafic 40. Distributia tipului de venit (regulat/ocazional/sezonier) in functie de mediul de rezidentd
(rural/urban) si de etnie (rom/nerom)

Tn randul populatiei inactive — elevi sau studenti, pensionari si casnici — sunt de trei ori mai multi casnici
n randul romilor decat in gospodariile nerome, asa cum arata Graficul 41. Diferente intre cele doud esantioane
apar si la categoria pensionarilor. Astfel, sunt de peste doud ori mai numerosi pensionarii neromi decat cei de
etnie roma (14,2% fata de 35,1%). Avand in vedere ca jumatate din romi presteazd munci in economia informala,
este de asteptat o pondere mai scdzuta de pensionari romi, insd un alt factor de influenta este speranta de viata in
randul romilor, cu 8-10 ani mai scazuta decat in randul neromilor. Asa cum aratam in Graficul 5, piramida varstei
in randul romilor incepe sa se subtieze fatd de neromi incepand cu categoriile de varsta de peste 65 de ani.

De asemenea, asa cum se observa in Graficul 42, persoanele casnice din gospodariile rome sunt mai
tinere fatd de persoanele casnice din gospodariile nerome, acest lucru sugerand existenta unei forte de munca
nevalorificatd. Analiza distributiei categoriilor de varsta in randul casnicilor arata diferente intre romi si neromi la
categoria de varsta 25-34 de ani (aproape de doud ori mai multi romi casnici decat neromi — din nou, forta de
munca nevalorificatd), pe cand in randul celor intre 45-64 de ani sunt mai numerosi neromii.

De notat este de asemenea si faptul ca aproximativ un sfert din totalul de persoane casnice sunt barbati,
atat in randul romilor cét si in randul celorlalte etnii. Acest lucru sugereaza ca optiunea de raspuns ,,casnic/a”
poate fi uneori folosita si pentru a masca somajul de lunga durata, putdndu-se considera ca este mai acceptabil din
punct de vedere social, sub efectul dezirabilitatii raspunsurilor.
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Grafic 41. Distributia populatiei inactive in functie de etnie
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Grafic 43. Distributia persoanelor casnice in functie de gen si de etnie

Pentru populatia activa am impartit domeniile de ocupare in functie de sectorul de activitate. Sectorul
primar are Tn componentd domeniile agriculturii, silviculturii, pisciculturii si industriei extractive. Sectorul
secundar este format din industrie, constructii, transport si mestesuguri, iar sectorul tertiar este reprezentat de
servicii si comert. Din acest punct de vedere constatam cd romii sunt relativ egal distribuiti intre cele trei
sectoare, in timp ce majoritatea neromilor (58%) se afla in sectorul tertiar. Daca 35% dintre romi lucreaza in
sectorul primar, mai putin de o zecime dintre neromi lucreaza in acelasi sector (8,7%).
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Preponderenta romilor in sectorul primar este legatd de nivelul de educatie in general mai scazut al
populatiei rome, dar si de faptul ca romii sunt In proportic mai mare zilieri sau muncitori ocazionali, muncile din
sectorul tertiar fluctudnd in masura mult mai mare odata cu anotimpurile si generand astfel un tipar de ocupare
sezonier in mai mare masurd decat celelalte domenii. De asemenea, sectorul primar este caracterizat de o mai
mare pondere de relatii de munca cuprinse in economia informald. Ocuparea in sectorul primar are drept
consecinte pe langa un nivel de salarizare scazut, ce nu permite realizarea de economii, si o fluctuatie importanta
a veniturilor in functie de muncile sezoniere, precum si un grad mai mare de precaritate a veniturilor. Ca urmare,
este mult mai greu de spart cercul vicios al sdraciei pentru gospodarii in care membrii activeaza in sectorul
primar, perpetudndu-se astfel un stil de viata prezenteist.
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Grafic 44. Distributia ocuparii in functie de sectorul de activitate si de etnie

Mai departe ne vom ocupa de situatia somerilor. Sunt de mai bine de trei ori mai numerosi somerii
neinregistrati in cazul romilor decét in cazul neromilor (5,1% vs. 1,3%), in timp ce Tn cazul somerilor Tnregistrati
procentele sunt similare (1,2% vs. 1%). In ceea ce priveste somerii neinregistrati romi, acestia sunt in proportie
mai mare in mediul rural (46% la romi fata de 38,5% la neromi), raportul inversandu-se pentru mediul urban,
unde se regasesc in proportie de 61,5% somerii inregistrati neromi, fata de 53,7% romi.

Media de varstd a somerilor romi este de 44 de ani in mediul rural si de 39 de ani In mediul urban,
indicand o fortd de munca nevalorificata, tanara. La neromi, media de varsta a somerilor este de 50 de ani n rural
si 44 de ani In urban. Astfel, se observa o diferentd de 5-6 ani intre somerii romi si cei neromi.

Asa cum era de asteptat, somerii neinregistrati romi au un nivel mai scazut al educatiei, lucru care le
ingreuneaza accesul pe piata muncii $i mai mult, majoritatea acestora avand mai putin de 8 clase terminate, in
timp ce in cazul neromilor majoritatea au scoala profesionald sau liceul terminat. Graficul 45 arata situatia
somerilor neinregistrati, in functie de nivelul de educatie si etnie.
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Grafic 45. Distributia somerilor neinregistrati in functie de nivelul de educatie si etnie

Majoritatea somerilor neinregistrati, atat in cazul romilor cét si al neromilor, sunt barbati: 61,1% la romi,
respectiv 84,6% la neromi. Se observa in cazul romilor o pondere mai mare a femeilor aflate in situatia de somaj
neinregistrat, respectiv 39%, in timp ce femeile nerome somere neinregistrate sunt doar in procent de 15%.
Trebuie precizat in cadrul acestei categorii de someri neinregistrati nu intra casnicele, prin urmare nu se poate
explica prin ideea unui model traditional de familie in care femeia se ocupa de activitatile gospodaresti prin

munca neplatita.
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Grafic 46. Distributia somerilor neinregistrati in functie de gen si etnie

muncd de peste doi ani, In timp ce neromii someri de peste doi ani sunt doar 5%. In acelasi timp se observa ca
jumatate dintre neromi sunt someri de mai putin de sase luni, in timp ce romii ramagi someri de curand sunt in

In privinta duratei somajului, se observa ci mai bine de jumatate dintre romi (57,4%) isi cauti un loc de

proportie de 13%.
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Grafic 47. Durata somajului in functie de etnie

Barbatii romi sunt afectati de somajul de lunga durata (de peste doi ani) in proportie de 62%, de peste
noud ori mai mult fata de barbatii neromi, in randul carora procentul de someri de lunga durati este de 6,7%. In
privinta femeilor rome somere constatam ca jumatate dintre ele sunt afectate de somajul de lunga durata, in timp
ce femeile nerome sunt afectate in totalitate de somajul de scurtd duratd — mai putin de sase luni (80%) si intre

sase luni si un an (20%).
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Tn ceea ce priveste programele de incluziune pe piata muncii destinate romilor, putem observa n tabelul
3 ca acestea au nevoie de o promovare mai puternica pentru a le creste notorietatea, sporind astfel si sansele de a
participa. Cel mai cunoscut este Bursa Locurilor de Muncé, de care au auzit aproape 29% dintre romi si care are
de asemenea si cel mai mare grad de participare (17%), in timp ce Caravana ocuparii romilor este cel mai putin
cunoscut, respectiv de citre 20% dintre romi si are gradul cel mai scazut de participare.

Au auzit de... 28,6% 19,6%
Au beneficiat de... 17,4% 12%

Tabel 3. Procentul de romi care au auzit de / au beneficiat de masuri & politici in domeniul ocuparii

Au beneficiat de cursuri de calificare profesionala 7,7% din romi si 23,8% din neromi. Participarea la astfel de
cursuri este doar putin mai mare in cazul barbatilor romi (8,2%) fatd de femeile rome (7,2%). Categoria de varsta
care a beneficiat cel mai mult de aceste cursuri este cea situata intre 45-64 de ani, cu o participare de 11,7% la
romi.

Interesant de mentionat aici concluziile autorilor raportului ,,Legal si egal pe piata muncii” (2010)
privind programele de insertie a romilor pe piata muncii: competentele dobandite in urma cursurilor de calificare
nu sunt suficiente pentru ca sansele de angajare sd se concretizeze, astfel increderea in aceste programe este
destul de scizutd.”” De asemenea, este de remarcat ci nu existi o analizd a impactului acestor programe
implementate adresate populatiei rome, fie cd vorbim despre o statistica a participantilor la program sau despre o
analiza a calitatii si satisfactiei la locul de munca pentru cei putini care au fost angajati®.

In ceea ce priveste sursele de venit in gospodarii este de luat in seama faptul ci cei mai multi dintre romi
mentioneaza alocatiile pentru copii ca una din sursele de venit (36,4%) in timp ce aceastd sursa este precizata de
neromi in 14,3% din cazuri (de 2,5 ori mai putin numerosi). Salariile sunt mentionate ca surse de venit de mai
putin de o treime dintre romi (28,1%) in timp ce pentru neromi este cea mai mentionatd sursa (53,6%). De
asemenea 7,2% dintre romi mentioneaza cd nu au niciun fel de venit, fatd de neromii 1n aceeasi situatie care sunt
in proportie de 1,3%.

O alta categorie in cadrul careia se observa diferente majore in functie de etnie este cea a pensionarilor (a
doua sursd de venituri ca importantd in randul neromilor), unde neromii sunt de 2,6 ori mai numerosi decat romii,
acelasi raport ca in cazul alocatiilor, insa in sens invers. Sub aceastd lumina, din nou, este incorect stereotipul
conform caruia romii ,,traiesc pe spinarea romanilor” in mai mare masura decat alte categorii de romani, deoarece
numarul pensionarilor in randul populatiei nerome este cu mult mai mare decat in randul romilor, echilibrand
astfel raportul de dependentd demografica. Dacad se ia In considerare faptul cd pensiile sunt mai ridicate ca
valoare financiara decat alocatiile copiilor, ,,povara” pe care romii sunt perceputi a o reprezenta pentru sistemul
social din Romania ia proportii mult mai reduse. lar daca, in fine, se considera ca alocatiile copiilor sunt o forma
de investitie In resursa umand a viitorului, raportul dintre investitiile in alocatia copiilor (mai mari In randul
romilor) si investitiile in pensii, este de fapt in defavoarea investitiei in viitor.

®ICCV, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi. Diagnoza factorilor care influenteazd nivelul de ocupare la populatia
de romi din Roménia, Bucuresti: Editura Expert, 2010, pag. 125.
% |dem, pag. 126.
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Surse de venit Romi Neromi
Alocatii pentru copii 36,4% 14,3%
Salarii 28,1%  53,6%
Activititi ocazionale (vAnziri fier vechi, hartie, munca cu 22,9% 1,8%
ziua)

Pensie de varsta 162%  42,7%
Pensie de boalid/handicap 7,4% 7,9%
Nu avem venit 7,2% 1,3%
Activitati neagricole pe cont propriu 3,5% 1,0%
Bani trimisi din strainatate 3,0% 1,7%
Surse de venit in gospodérie - VMG 2,4% 0,2%
Alte surse 2,2% 1,0%
Pensie de urmas 1,4% 2,3%
Activitati agricole pe cont propriu 1,3% 1,3%
Ajutor de somaj 1,3% 1,2%

Tabel 4. Sursele de venit in functie de etnie (raspuns multiplu)

Analiza perceptiei asupra suficientei veniturilor arata ca aproape doua treimi din romi considera ca se
descurca foarte greu (62%), in timp ce neromii din aceeasi categorie sunt in proportie de 22%.
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Grafic 49. Suficienta veniturilor gospoddriei in functie de etnie

Insuficienta veniturilor gospoddriei conduce la necesitatea de a imprumuta bani pentru cheltuielile
zilnice. In randul romilor, ponderea celor care au fost nevoiti sa imprumute bani in ultimul an este de doua ori
mai ridicata decat in randul neromilor (70,6%, fatd de 37,6%), indicand astfel clivajul dintre gospodariile rome si
nerome in ceea ce priveste suficienta veniturilor. Este important sd subliniem aici efectele negative ale cercului
vicios al imprumuturilor in care pot intra unele gospodarii si implicit vulnerabilitatea romilor, in proportie mai
mare decat neromii, la activitati organizate in jurul camatariei. S-au semnalat, in Romania, cateva cazuri in care
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debitorii au intrat in relatii de dependenta® fatd de camitari, fiind apoi angrenati in activititi generatoare de

venituri ilegale pentru acestia (inclusiv retele de trafic de fiinte umane, prostitutie etc.).
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Grafic 50. Necesitatea imprumuturilor pentru cheltuieli zilnice in functie de etnie

Daca ocuparea este unul din domeniile producdtoare de ingrijorare in ceea ce priveste incluziunea
romilor, analiza noastrd evidentiazd insa si o tendintd cu potentialul de a induce un lant de transformari
pozitive Tn sensul construirii de capital uman in randul etniei rome. Mai jos concluzionim analiza pe
domeniul ocuparii, expundnd cele mai importante date de refinut in formularea de viitoare politici de
incluziune a romilor.

Situatia de ocupare a romilor este caracterizatd de:

- o prezentd mai mare pe piata informald a muncii (jumdtate din romi, fati de o zecime in cazul
neromilor);

- un nivel scazut al capitalului educational in ceea ce priveste cei care activeazd in economia informala:
mai mult de trei sferturi din romii care lucreazd fird contract au mai putin de 8 clase, fati de mai
putin de jumadtate in cazul neromilor;

- venituri ocazionale sau sezoniere in proportie de peste 45%, n timp ce 1 din 20 de neromi este in
aceeasi situatie;

- prezenta relativ mare in sectorul primar (agricol), in pondere de mai mult de o treime;

- Numadr scazut de pensionari (14% fati de 35% la neromi), datorat muncii pe piata informala dar si
structurii demografice (populatie mai tindird);

- numadr ridicat de casnici (la 1 persoand neromd casnicd sunt 3 persoane casnice rome),

8 Raportul ERRC vorbeste despre ,,debt bondage”, o forma de sclavie moderni bazati pe imposibilitatea victimei de a plati datoria.
Camatarul poate apoi exploata persoana, inclusiv prin angrenarea acesteia in retele de trafic de persoane. Sursa: ERRC, Breaking the
Silence. Trafficking in Romani Communities, Budapesta, 2011, p. 35.
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0 Varstd mai scazutd a persoanelor casnice rome, comparativ cu cele nerome, de unde se observa
potentialul de muncad nefolosit al romilor;

cuprindere deficitara in programe de calificare profesionald pentru romii din piata informala de
muncd, fatd de participarea a jumdtate dintre neromi la astfel de cursuri;

o pondere a somerilor de trei ori mai ridicatd in randul romilor;

incidentd ridicatd a somajului de lunga durata (mai bine de jumdtate dintre somerii romi isi cautd un
loc de muncd de peste doi ani);

un segment de someri romi in medie cu 5-6 ani mai tineri, cu un nivel mai scizut de educatie decit
somerii neromi;

o pondere dubli a somajului feminin in randul romilor fati de neromi;

stare de dependenti economica a romilor: mai bine de doud treimi dintre romi s-au imprumutat in

ultimul an pentru a face fata cheltuielilor Zilnice.

Cele mai afectate de problemele de ocupare sunt femeile rome, cu un nivel de educatie sub 8 clase, din

mediul rural.

Existd insa si evolutii pozitive:

S-a imbunatatit situatia in privinta pietei formale de munca. A crescut numdarul romilor cu contracte
de muncd cu 10% din 1998 pana acum;

Dintre femeile rome aducdtoare de venituri, peste doud treimi au contract de muncd, ceea ce
Javorizeazd un lant virtuos de schimbdri pozitive in ceea ce priveste, printre altele, educatia copiilor.
Cele doud domenii de interventie trebuie imbinate in politicile ce vizeazd dezvoltarea resurselor umane

rome.
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EDUCATIE

Analiza in domeniul educatiei s-a concentrat atat pe nivelul de pregatire scolara a respondentului adult,
cat si pe situatia scolara a unuia din copiii din gospodarie.

Nivelul de studiu al adultilor, asa cum este indicat in Graficul 51, reflecta doua abordari comparative, una
ntre nivelul educatiei in esantionul de etnie roma la momentul 1998% cu anul 2012 si nivelul educatiei la acelasi
moment intre esantionul romilor si cel al celorlalte etnii. Este vizibil ca avem o crestere a nivelului educational in
populatia de etnie roma de-a lungul celor 14 ani, dar acest optimism se transforma in pesimism atunci cand
comparam cu datele la nivelul populatiei de alte etnii.

36.0%
33.4% 34.3%
28.8%
22.1% 20.9%
16.3%
15.5% 4.6% 13 15.3%
9.7% o 8.9%
. (o]
) 8% 4.0(%.2% 4.6%
2% 0 I 1.09%.3%
Firdscoala Tnvitimant  Gimnaziu Scoala Liceu Liceu finalizat Tnvatamant
absolvita primar profesionala  nefinalizat superior

Romi1998 MW Romi2012 M Neromi2012

Grafic 51. Nivelul de educatie in functie de etnie, comparatie 1998-2012

Analiza este realizata pe respondenti cu varsta de peste 16 ani in ambele esantioane (romi, neromi) din
2012, astfel incat sa comparam cu datele din ancheta din 1998. Cei mai multi dintre romi se situeaza la nivelul
gimnaziului (34,3%), a doua categorie in ordine descrescatoare fiind romii fara nicio scoala absolvita (22,1%).
Fata de 1998, s-a dublat ponderea absolventilor de liceu in randul romilor, 4,6% in 1998, fata de 8,9% 2012, ceea
ce reprezintd o dinamica puternicd de schimbare in domeniul educatiei. Cu toate acestea, persista 0 diferenta
semnificativa intre absolventii de liceu romi si neromi, 1 rom fata de 4 neromi.

Exista tendinta de a justifica nivelul scazut de educatie Tn esantion prin nivelul scdzut de educatie n
randul populatiei varstnice, care este de cele mai multe ori suprareprezentata in esantioane din cauza fenomenului
demografic de imbatranire a populatiei. Pana in momentul democratizarii educatiei, invatamantul superior a fost
mai putin accesibil. Pentru a elimina acesti factori si pentru a vedea in ce masurd structura populatiei
distorsioneaza nivelul educational, vom analiza distributia educatiei Tn randul populatiei tinere (17 — 25 ani).
Vorbim despre generatiile care au intrat in sistemul educational Tncepand cu anul 1994 (respondenti cu varsta de
25 ani) si pana in anul 2002 (respondentii cu varsta de 17 ani).

Vom face aici o paranteza referitoare la politicile publice pentru romii din Roménia active pe perioada
intervalului studiat. Acestea au fost axate cu precadere pe cresterea nivelului de educatie prin masuri afirmative
(locuri rezervate in unele licee si facultdti) si prin politica mediatorului scolar. Datele noastre indicd faptul ca
aceste doua politici sunt relativ putin cunoscute in randul populatiei rome. Astfel, tabelul 5 indica faptul ca doar

82 7amfir, C., Preda, M. (coord.), Romii in Romania, Editura Alternative, 2002.
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26% din romi cunosc masura legatd de locurile rezervate romilor in licee, procent ce scade la 21% in cazul

locurilor rezervate romilor la facultate. In fine, politica mediatorului scolar este cunoscuti doar in proportie de
13%.

Au auzit de... 26% 21% 13%
Au beneficiat de... 2,9% 1,3% 1,3%

Tabel 5. Procentul de romi care au auzit de / au beneficiat de masuri & politici in domeniul educatiei

Pentru a reveni la analiza nivelului de educatie in randul tinerilor, Tn continuare tiparul intre romi si
neromi se pastreaza si in randul generatiei tinere: in timp ce peste 60% dintre tinerii neromi sunt absolventi de
liceu si studii superioare, numai 17,1% dintre tinerii romi se afla in aceasta situatie. Privind diferentele dintre
tinerii romi din 1998 si tinerii romi din 2012, vedem progrese care intr-o prima etapa par sa aprobe politicile
implementate pentru cresterea nivelului de educatie: Tn interval de 15 ani a crescut de trei ori procentul de
absolventi de liceu romi.

Sunt doud problematici care reies din analiza datelor. Prima se referd la incluziunea romilor la nivel
national pe componenta educationald, avand in vedere ca proportia romilor competitivi pe piata muncii si cei care
au sanse reduse de a intra pe piata muncii este invers proportionald cu distributia neromilor. Cea de-a doua
problematica este identificarea obstacolelor si disfunctionalitatilor politicilor de incluziune a romilor in domeniul
educatiei. Accesul romilor la nivelele superioare de educatie este in continuare redus, o mare parte dintre romi,
asa cum reiese din graficul de mai jos, parasesc sistemul educational dupa ciclul gimnazial.
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absolvita primar profesionala superior
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Grafic 52. Distributia nivelului de educatie in rdndul tinerilor in functie de etnie

Un alt aspect este cuprinderea n scolile profesionale, forma de invatamant care a suferit schimbari atat in
plan educational cét si doctrinal. Aceasta forma de invatamant care are menirea de a pregati tinerii pe plan
profesional prin deprinderi, competente specifice astfel incat sa raspunda cerintelor pietei prin specializarea in
diverse meserii, a fost greu incercata de diferitele guverne. Observim o oarecare constantd in cea ce priveste
tinerii romi din 1998 si 2012 care au finalizat 0 scoala profesionala, diferenta fiind insa usor in defavoarea
tinerilor din 2012.

Genul ca determinant al nivelului educatiei nu indica o corelatie statistica. Indiferent de etnie atat femeile
cat si barbatii urmeaza aproximativ in aceeasi masura acelasi parcurs educational. Diferentele de gen atat in
esantionul romilor cét si neromilor, sunt insd in randul absolventilor scolilor profesionale, care pregitesc
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specialigti in meserii adeseori tehnice, ceea ce poate explica decalajul dintre genuri in ceea ce priveste
fercventarea acestui tip de Invatamant. Aici, sunt 15,9% barbati romi fata de 10,4% femei rome si 25,5% barbati
neromi fata de 16,6% femei nerome.

Tn ambele esantioane observim o tendintd mai mare in randul femeilor cu privire la continuarea formarii
educationale prin studii universitare, 1,6% femei rome cu studii universitare fata de 1% barbati romi cu studii
universitare, si 16,6% femei nerome cu studii universitare comparativ cu 13,8% barbati de acelasi nivel.

Inv&tamant superior
Liceu finalizat

Liceu nefinalizat
Scoala profesionala
Gimnaziu 36.1%

Tnv&tamant primar

Fara scoala absolvita

H Feminin B Masculin

Grafic 53. Distributia nivelului de educatie la romi in functie de gen

Inv&tamant superior
Liceu finalizat 38.4%

Liceu nefinalizat
Scoala profesionala
Gimnaziu

Tnv&tamant primar

Fara scoala absolvita

= Feminin B Masculin

Grafic 54. Distributia nivelului de educatie la neromi in functie de gen

In comparatie cu datele din 1998, etnicii romi inregistreazi progrese la toate formele de educatie, cele
mai mari diferente fiind Tnregistrate in randul femeilor. Avem mult mai putine femei rome care afirma ca nu au
nici o scoala, 24,3% in 2012 fatd de 34% in 1998, practic avem cu 9,7% mai multe femei care au beneficiat de o
forma de invatamant. S-a dublat numarul romilor care au finalizat liceul indiferent de gen, de la 5,1% barbati
romi cu liceu finalizat Tn 1998 la 9,1% in 2012, si 4,3% femei rome cu liceu finalizat in 1998 la 8,6% in 2012.
Dinamica pozitiva a femeilor este la fel de puternica si Tn mediul universitar intre anul 1998 si 2012, numarul
absolventelor dublandu-se pe parcursul celor 14 ani, de la 0,7% n 1998 la 1,6% in 2012.

Asa cum evidentiam si in cadrul capitolului pe ocupare, unde femeile rome erau in proportie dubla active
pe piata formald a muncii fata de barbati, datele indicéd o dinamica de dezvoltare mai puternica in randul femeilor
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rome si din punct de vedere al educatiei. Este adevarat ca decalajul istoric in care femeile au fost ldsate in urma
barbatilor in ceea ce priveste studiile si participarea pe piata muncii lasd mai mult loc de dezvoltare femeilor, insa
dinamica de reducere a disparitatilor are un ritm sustinut.

Tnvatdmant superior
Liceu finalizat
Liceu nefinalizat

Scoala profesionala

; ; .338461538
Gimnaziu 393
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Invatdmant primar 0.175
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B Anul 1998 W Anul 2012

Grafic 55. Evolutia nivelului de educatie la barbatii romi — 1998-2012
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Grafic 56. Evolutia nivelului de educatie la femeile rome — 1998-2012

La nivelul Romaniei, mediul de rezidenta este un predictor al educatiei. Mediul rural si urban diferentiaza
in nivelul de studiu pe care o persoana il are, mediul rural prezicand un nivel de studiu inferior mediului urban.
Aceasta corelatie este intermediatd de mai multi factori socio-economici care tin de dezvoltarea la nivel local cu
efecte in dezvoltarea personala a locuitorilor. O parte dintre acesti factori se refera exclusiv la sistemul educatie,
si anume: calitatea educatiei si a infrastructurii in mediul rural, accesibilitate scazuta in mediul rural din cauza
distantei si a mijloacelor de transport, competitivitate mai mica datorata numarului redus de copii, accesul la
educatie nonformala prin activitati extrascolare, accesul la materiale didactice si aparatura specifica. Ipoteza este
urmitoarea: in mediul rural avem un nivel de educatie mai scizut comparativ cu mediul urban. In analiza
prezentam relatia dintre educatie si mediul de rezidenta stabil (in care se regaseste respondentul la momentul
interviului), iar mediul de rezidenta actual este determinat de nivelul educatiei, adicd daca are studii superioare
este mai probabil sa locuiasca in urban datorita oportunitatilor de pe piata fortei de munca. Practic noi masuram
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nivelul de educatie si mediul de rezidenta actual, iar pentru a analiza in ce masurd mediul de rezidentd prezice
(determina) nivelul de educatie avem nevoie si de mediul de rezidenta de provenienta, unde a urmat invatamantul
obligatoriu. Ipoteza mai sus enuntata, in fapt indica o mobilitate ocupationala de la rural catre urban a celor care
au mai multi ani de studiu.

Tnvatamant superior
Liceu finalizat
Liceu nefinalizat

Scoala profesionala

34.3%

Gimnaziu 34729

Tnvatamant primar

Fara scoala absolvita

M Urban mRural

Grafic 57. Distributia nivelului de educatie la romi in functie de mediu (urban / rural)

Tn cazul romilor corelatia intre cele doua variabile (educatie, rezidenta), este nesemnificativa din punct de
vedere statistic, aceasta indicand lipsa unei relatii intre educatie si mediul de rezidenta in cazul romilor. Aceasta
situatie indica o omogenitate la nivelul educatiei inh randul romilor din punct de vedere al mediului de rezidenta.
In cazul romilor, peste jumitate dintre respondenti au gimnaziu sau mai putin, prin urmare putem exclude
migratia ocupationala din optiunile pe care le au, de aici si acest echilibru al nivelului educatiei in raport cu
mediul de rezidenta. Nivelul scazut al educatie determina o mobilitate scazuta intre rural si urban pe piata muncii.

Tnvatamant superior

Liceu finalizat 41.1%

29.4%
Liceu nefinalizat
Scoala profesionala
Gimnaziu

Invatamant primar

Fara scoala absolvita

Urban ®Rural

Grafic 58. Distributia nivelului de educatie la neromi in functie de mediu (urban / rural)

In cazul neromilor observim cum raportul dintre mediul rural si mediul urban creste odati cu nivelul de
studiu, mai precis avem 21,9% respondenti neromi cu studii superioare in urban, fatd de media de 15,3% si 21,7
respondenti neromi cu gimnaziu din mediul rural, fatd de media pe esantion de 14,6% . Cea mai mare diferenta o
observam in cazul populatiei din rural care a absolvit studii universitare, 6,8% in rural fatd de 21,9% in urban.
Relatia dintre mediul de rezidenta si educatie este pozitiva si semnificativa din punct de vedere statistic. Una
dintre explicatii Tn ambele cazuri este migrarea de la rural la urban atat in cazul romilor céat si a neromilor, fiind
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de asteptat ca cei cu studii medii si peste sa se stabileasca in mediul urban din rationamente profesionale,
respectiv economice.

Relatia dintre venit si nivelul educatiei este semnificativa indiferent de etnie. Cu cat nivelul de educatie
este mai Tnalt, cu atat nivelul venitului este mai ridicat, atat in cazul romilor cat si neromilor. Relatia este si
inversd, cu cat veniturile sunt mai mari cu atat copiii din aceste gospodarii au mai multe sanse sa ajungd la
facultate. Tn acelasi timp cele doud sunt puternic asociate in determinarea educatiei copiilor, parintii care au un
nivel ridicat al educatiei determind un nivel mai ridicat al educatiei copiilor. 57,1% dintre romii cu studii
superioare au un venit peste 1500 Ron 1n gospodarie, la polul opus avem categoria celor fara scoala care au un
venit pe gospodarie sub 700 Ron (59,9%) sau fara nici un venit (18,9%).

Distributia veniturilor pe gospodarie in functie de nivelul educational al respondentilor urmeaza aceiasi
model n ambele esantioane (romi, neromi), peste 50% dintre cei care au gimnaziu sau ciclul primar au venituri
sub 700 Ron. Diferentele intre romi si neromi le putem observa la cei care au scoala profesionald, liceu
nefinalizat si liceu finalizat, neromii avand in mai mare masurad venituri peste 1500 Ron fata de romi, 23,6%
dintre romi cu liceu finalizat cu venit de peste 1500 Ron in gospodarie, comparativ cu 49,4% neromi cu liceu
finalizat. Este interesanta aceasta diferentiere mai ales ca vorbim de acelasi nivel educational.
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Invatadmant superior

Liceu finalizat 46.1%

37.8%
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38.0%

Scoala profesionala 40.3%
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Grafic 59. Distributia veniturilor la romi in functie de nivelul de educatie
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Grafic 60. Distributia veniturilor la neromi in functie de nivelul de educatie

Cea de-a doua dimensiune analizata in cercetarea de fatd este situatia educationald a copiilor din
gospodarie, investigatd prin forma de invatamant in care sunt cuprinsi, absenteismul, abandonul scolar, cauze,
segregare in cazul romilor, precum si perspectivele parintilor despre viitorul educational al copiilor.

Din totalul esantionului pe gospodarii sunt 809 cazuri in care au fost identificati copii cu varsta cuprinsa
ntre 3 si 16 ani, aceste cazuri fiind distribuite in continuare dupa cum urmeaza:

Romi 218 354
Neromi 68 169
Tabel 6. Distributia copiilor in esantioane

Situatia copiilor prescolari in gospodariile rome este impartita intre cei care oficial sunt inscrisi la
gradinita - 52,8% si cei care nu frecventeaza gradinita - 38,5%, acestia din urma fiind fie neinscrisi inci la
gradinita, fie au fost inscrisi dar nu mai merg la gradinita, fie cazurile in care parintii au ales optiunea de a nu-i da
la gradinita din diferite considerente. Comparativ cu situatia prescolarilor din gospodariile nerome diferentele
sunt semnificative, in cazul copiilor prescolari neromi 83,8% frecventeaza gradinita si numai 13,3% dintre copiii
de varsta prescolara nu sunt incadrati in aceastd forma de invatamant.
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Este inscris la gradinita 3.8%
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Grafic 61. Situatia copiilor de virstd prescolara din gospodirie

in gospodariile rome, principala cauza mentionata de familie pentru copiii care nu frecventeaza gradinita
este lipsa banilor pentru imbracaminte si incaltaminte (40,5%), precum si optiunea familiei de a nu-i trimite la
gradinita pentru cd ,,sunt prea mici” (34,5%). Aceastd motivatie este intilnita si in gospodariile nerome, 44,4%
dintre familii optand pentru varianta de a priva copilul de invatamantul prescolar deoarece considera ca este ,,prea
mic”. Excluzand varianta de raspuns ,,este prea mic”, constatim in gospodariile rome ca sunt o serie de factori
exteriori ce nu tin de decizie ci mai mult de constrangeri asupra familiei, acesti factori fiind fie de ordin financiar,
fie legati de conditiile de locuire, fie de ordin institutional. Factorii financiari au impact in mod direct asupra
copiilor, deoarece lipsa de resurse financiare conduce la dificultatea de a asigura copiilor, pe langa nevoile de
baza (imbracaminte, incaltaminte, hrand), costurile colaterale ale educatiei: costuri de transport, pachetelul cu
gustare, dar si cheltuielile informale percepute in sistemul educational pentru buna desfasurare a activitatilor -
fondul clasei, cheltuieli adiacente pentru materiale de lucru, excursii, vizitarea de obiective. Toate aceste costuri
inglobate, denumite si costuri educationale, sunt suportate de familie atunci cand decide inscrierea copilului n
sistemul de educatie prescolar si cel scolar.

Urmatorul factor extern este locuirea si aici facem referire la pozitionarea locuintei fata de gradinita, dar
si la existenta infrastructurii ce permite deplasarea copiilor in conditii de siguranta, igiena lor etc. O parte dintre
romi au locuintele la marginea orasului sau in zone cu acces dificil, mai ales pe timp de ploaie sau zapada; prin
urmare distanta fata de gradinita precum si costurile pentru transport sunt bariere care conduc la neparticiparea
copiilor prescolari la sistemul de educatie, chiar daca acesta este gratuit.

In continuare persistd o bariera institutionald, 6% dintre romi afirmand ci au prescolari care nu au fost
acceptati la gradinita. Acest lucru este relativ usor de explicat prin faptul ca discriminarea pe motiv etnic persista
in Romania. Mai multe analize au adus in prim plan acest fenomen, amintim aici o analiza pe intoleranta fata de
romi, care arati ci 37% dintre romani refuzau sa aiba vecini de etnie roma®. Neacceptarea copiilor la gradinita pe
motive etnice poate fi mascatd la nivel formal de lipsa locurilor la gradinitd. Cunoscut fiind faptul ca la nivel
national exista un numar mai mic de locuri in institutiile publice de educatie prescolara in raport cu populatia de
varsta prescolard, decidentii pot folosi aceasta motivatie pentru a face o selectie informala a copiilor la gradinita
pe motive etnice. Dacd acest pretext ar fi constituit intr-adevar o cauza obiectiva, am fi regasit si Tn randul
neromilor cazuri de copii care nu au fost accepati la gradinita.

% Badescu, G., Grigoras, V., Rughinis, C., Voicu, M., & Voicu, O. (2007). Barometrul incluziunii romilor. Bucuresti: Fundatia pentru o
Societate Deschisa. Disponibil online: http://www.soros.ro/ro/fisier_acord _comunicate.php?document=364, consultat in Februarie 2013.
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1
Este inscris la gradinita 83.8
Nu este incé Inscris la gradinita 8.8 Nu avem bani de 16.6

A g ST imbracaminte si incaltaminte :
A fost Inscris la gradinita, dar nu 29 l
mai merge ' Este prea mic 39.7
Nu-1 dam la gradinita 15 Este prea departe gradinita 6.9
NR 2.9 8.7 . s
Nu-I primeste la gradinita 6.8

Tabel 7. Situatia copiilor prescolari si motivele pentru neinscrierea la gradinita

La nivelul copiilor de varsta scolard, 61,6% frecventeaza scoala, 5,1% au ntrerupt studiile, iar 6,5% nu
au fost Tnscrisi niciodatd la scoala. Diferenta pana la 100% se regaseste in optiunea respondentilor de a nu
raspunde la aceasta intrebare. Revenind la distributia copiilor din gospodariile rome, avem un procent de 11,6%
de copii care sunt in afara sistemului de educatie, jumatate dintre acestia renuntand la scoala, incadrandu-se cel
mai probabil la abandon scolar, jumatate nu au facut parte niciodata din sistemul educational (graficul XXX).

Este inscris la gradinita 27.4%
Nu este inca inscris la gradinita
A fost inscris la gradinita, dar nu mai merge

Nu-I dam la gradinita

NR

m Venit gospodarie peste 1501 Ron Venit gospodarie intre 701 - 1500 Ron
m Venit gospodarie sub 700 Ron m Fara venit

Grafic 62. Participarea la invatamdantul prescolar la romi in functie de veniturile gospodiriei

Principala cauza a necuprinderii in sistemul educational este sdracia. Gospodariile in care sunt copii care
nu urmeaza o forma de Tnvatimant sunt caracterizate de venituri mici (sub 700 Ron pe gospodarie sau fara niciun
venit). In total gospodariilor rome cu copii prescolari 16,2% nu sunt inscrisi la gradinita si provin din gospodarii
unde venitul total este sub 700 Ron sau nu au deloc venit.
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Situatia copilului din gospodarie (6-16 ani)

1

A trebuitsd munceasca [l 7.14
l
|

Educatia nu este importanta 14.29
Afntrerupt scoala . 6.9% e -
1 78.57

Saracie, lipsuri materiale |
1

Nu avem bani de imbracaminte si... 69.23

Nu a fost inscris niciodata 8.9% 5 =
Trebuie s& munceasca

Trebuie s& se ocupe de fratii mai mici

Este prea departe scoala

Grafic 63. Participarea la invatamdntul obligatoriu si motivele abandonului si necuprinderii (romi)

Regularitatea cu care copiii merg la scoala din totalul celor care sunt activi educational indica o prima
faza a gradului de participare, in conditiile Tn care prezenta este obligatorie. O parte din elevii de etnie roma nu
merg regulat la scoala, 7,9% dintre acestia frecventand scoala cel putin o data pe saptamana, 4,5% mergand mai
rar la scoala (mai rar de o data pe saptamana; cu intreruperi de cateva saptamani; cu intreruperi de cateva luni) si
1,8% aflandu-se in situatia de a nu merge deloc la scoala. Aceasta situatie reflectd incapacitatea familie de asi
sustine copii pe parcursul scolii, dar si absenta copiilor de la scoala prin implicarea acestora in munci casnice sau
remunerate pentru a ajuta familia cu cheltuielile zilnice. Absenteismul in cazul elevilor romi este asociat cu
situatia precara a gospodariei, caracterizata prin venituri mici (sub 700 Ron) sau lipsa veniturilor, prin gospodarii
extinse cu numar de membri peste medie si un numir mai mare de copii pe gospodarie (3,9 in medie). in
esantionul neromilor 93,9% dintre respondenti au confirmat prezenta zilnica sau aproape zilnica a copiilor din
gospodarie, diferenta pana la 100% fiind de non raspunsuri (6,1%).
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Cat de des a fost la scoala anul trecut?

Zilnic sau aproape zilnic 93.9%

Cel putin o data pe saptamana

Mai rar de o data pe saptamana
Cu intreruperi de cateva saptamani
Cu intreruperi de cateva luni

Deloc

NR

B Neromi M Romi

Grafic 64. Frecventa participdrii la scoald

Promovabilitatea indica doua posibile scenarii: lipsa de performanta si absenteismul, cele doua fiind intr-
o relatie de interdependenta. Observam un procent ridicat al celor care nu au promovat cel putin o data clasa -
16,5%. O parte dintre cei care nu au promovat clasa sunt dintre cei despre care familia afirma ca nu frecventeaza
zilnic scoala. Tn esantionul neromilor 5,3% dintre copiii activi educational nu au promovat cel putin o dati
clasa®.

Copilul a repetat vreodata o clasa?

85.2%

B Neromi M Romi

Grafic 65. Repetentia

Intrebati cum apreciaza nivelul de citit, scriere si folosire a calculatorului, s-a dovedit ca perceptiile
respondentilor neromii sunt mai optimiste in comparatie cu perceptiile romilor referitoare la nivelul de
performanta al copiilor din gospodarie in ceea ce priveste aceste competente. Disproportia dintre opiniile

8 Exista un numir destul de ridicat de non-raspunsuri la aceasta intrebare, ceea ce poate indica o tendintd de cosmetizare a raspunsului in
ambele esantioane.
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respondentilor dintre cele doud esantioane este mentinuta pe toti cei trei indicatori. Neromii apreciaza in proportie
de 72,2% un nivel foarte bun de scris al copiilor lor, comparativ cu romii care apreciaza acelasi nivel in proportie
de 28,1%. Aproximativ la acelasi procent 73,4% (foarte bine) se situeaza si nivelul de citit in cazul copiilor
neromi, pe cand parintii apreciaza in proportie de 28,4% procentul de copii romi care stiu sa citeasca foarte bine.
Procentul celor care stiu sa foloseasca foarte bine calculatorul este mai mic in ambele esantioane, dar disproportia
de mentine: 53,3% dintre copiii neromi stiu sa foloseasca foarte bine calculatorul, comparativ cu 13,9% din copiii
romi.

Copilul stie sa scrie?

Foarte bine 72.2%

Bine

Nu prea

Deloc

NR

B Neromi M Romi

Grafic 66. Alfabetism (scris)

Opiniile périntilor/ membrilor familiei, chiar daca sunt subiective, reflecta nivelul de calitate al actului
educational prin prisma gradului de insusire a deprinderilor de scris si citit a copiilor lor. Lasand la o parte
evaluarile formale realizate de sistemul educational, care si-au pierdut din credibilitate ca urmare a deteriorarii
procesului educational, poate evaluarea informala a parintilor pe aceste deprinderi este mai aproape de realitate, o
realitate certa bazata de partea aplicativa. evaluarea formatorilor/invatatori/profesori este dependentd de evaluarea

elevilor. Performantele profesorilor/formatorilor sunt evaluate si prin performantele elevilor. In concluzie
interesul lor este sa-i promoveze ca sd nu pierda la evaluarea proprie.

Copilul stie sa citeasca?

Foarte bine 73.4%

Bine
Nu prea
Deloc

NR

B Neromi M Romi

Grafic 67. Alfabetism (citit)
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Copilul stie sa foloseasca calculatorul?

Foarte bine 53.3%

Bine

Nu prea

Deloc

NR

B Neromi M Romi

Grafic 68. Abilitati de TIC

Tiparul mai sus mentionat de optimist — pesimist se mentine si in ceea ce priveste perspectivele, din
prisma parintilor, ca ai lor copii sd continue procesul educational prin liceu si studii universitare. Adultii neromi
considera in mai mare masura reusita educationald a copiilor lor ca fiind foarte probabila, fata de adultii romi care

sunt sceptici cu privire la perspectivele educationale ale copiilor lor. Parintii neromi considerd in proportie de
75,7% ca este probabil ca ai lor copii sd ajunga la liceu si in procent de 50,3% ca acestia vor ajunge la facultate.

Copilul dumneavoastra credeti ca va ajunge la liceu?

Da, cu siguranta
Probabil

Putin probabil

Cu siguranta nu
Este deja la liceu

NS/NR

B Neromi M Romi

Grafic 69. Asteptarile parintilor in privinta parcursului educational al copilului (secundar)

Tn esantionul romilor asteptirile sunt pesimiste, doar 25,5% dintre parinti considera ca este probabil sau
foarte probabil ca ai lor copii sa urmeze forma de invatamant liceal si numai 11,3% o forma de invatamant
universitard. Daca ne reintoarcem la graficul 52 cu Distribusia educariei Tn randul tinerilor, observim ca in
ambele esantioane asteptarile sunt optimiste, 24,1% dintre tinerii neromi si 2,1% dintre tinerii romi avand studii
universitare la momentul actual. Raportand cele doua situatii intre realitatea actuala si asteptarile respondentilor
putem prognoza o crestere a numarului tinerilor cu studii universitare atat in populatia neroma si mai ales in
populatia roma.
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Copilul dumneavoastra credeti ca va ajunge la facultate?

Da, cu siguranta 50.3%

Probabil
Putin probabil
Cu siguranta nu

NS/NR

B Neromi M Romi

Grafic 70. Asteptarile parintilor in privinta parcursului educational al copilului (superior)

Asa cum indica si graficele urmatoare, nivelul asteptarilor parintilor fatd de nivelul de educatie pe care 1l va
atinge copilul creste pe masura ce creste nivelul de educatie al respondentului.

61.5%

50.0% 50.0%

5:0% 25.0%

Fard scoald  Tnvatdmant Gimnaziu Scoala Liceu nefinalizat Liceu finalizat  Tnvatdmant
absolvita primar profesionala superior

B Da, cusiguranta M Probabil = Putin probabil  ® Cu siguranta nu

Grafic 71. Asteptarile parintilor cu privire la parcursul educational al copilului (superior) in functie de nivelul
de educatie
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100.0%

.5%4.5%

Fara scoald Invatdmant  Gimnaziu Scoala Liceu Liceu finalizat Tnvatamant
absolvita primar profesionald nefinalizat superior

B Da, cu sigurantd M Probabil  m Putin probabil ~ m Cu siguranta nu

Grafic 72. Asteptarile parintilor cu privire la parcursul educational al copilului (secundar) in functie de
nivelul de educatie

In fine, un ultim aspect care a reiesit din cercetarea noastrd si care trebuie punctat este faptul ci
asteptdrile femeilor 1n legaturd cu parcursul educational al copiilor lor sunt mai optimiste decat ale barbatilor,
ceea ce este de naturad sd motiveze copiii sd continue mai departe dat fiind rolul traditional al mamei in educatia
copiilor. Mai mult decat atat, se pare ca aspiratia mamelor in ceea ce priveste asteptarea ca fiul / fiica sa ajunga la
nivelul de studii universitare este invers proportionald cu cea a tatilor. Astfel, daca o treime din tati afirma ca este
putin probabil sau imposibil pentru copiii lor sd ajunga la facultate, doud treimi din mame aspira la acest nivel
pentru copiii lor, ceea ce, din nou, este de naturi sa creeze sprijinul familial necesar pentru acest lucru. Graficele
de mai jos redau datele in acest sens, doar pentru esantionul romilor®.

66.5
70 A 61.8
60 -
50 A
m Da, cu siguranta
40 - 295 33.1 / Probabil
30 - m Putin probabil /
Cu siguranta nu
20 A
10 +
0 T f
Femei Barbati

Grafic 73. Asteptarile parintilor cu privire la parcursul educational al copilului (secundar) in functie de gen
(romi)

& Am eliminat din analiza procentul de respondenti cu cel putin un copil aflat deja la liceu sau la facultate.
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70 - __ 62.3
2/.Z
60 -
50 : m Da, cu siguranté
40 32.7 / Probabil
30 m Putin probabil /
20 - Cu siguranta nu
10 -
0 T f
Femei Barbati

Grafic 74. Asteptarile parintilor cu privire la parcursul educational al copilului (superior) in functie de gen
(romi)

Asa cum aminteam si intr-o sectiune anterioara, un alt ingredient important pentru educatia copiilor este
participarea mamei pe piata muncii, deoarece aceasta produce resurse ce au mai mari sanse de a fi investite in
educatia copiilor, odatd ce asteptarile tintesc un nivel superior de educatie. Astfel, dacd in randul femeilor
inactive asteptdrile sunt doar in procent de 52% ca al lor copil sa ajungd la facultate, nu mai putin de trei sferturi
din femeile active au aceste asteptari pentru copiii lor®. Tatd, incd o datd, cum masuri din diferite domenii se pot
potenta reciproc in crearea unui capital uman in randul etniei rome: prin cresterea accesului femeilor rome la
piata muncii se pot creste si asteptarile, si investitiile in educatia copiilor.

Situatia romilor in ceea ce priveste educatia este caracterizata de:

- 0 scddere puternica a ponderii femeilor rome care afirmd cd nu au nici o scoald, 24,3% in 2012 fatda de 34%
Tn 1998

- 0 dublare a numdarului absolventilor de studii liceale s-a dublat in randul romilor
- o triplare a numarului de romi care au finalizat liceul in categoria tinerilor (17-25 ani) fati de 1998

- dublarea numarului romilor care au finalizat liceul indiferent de gen, de la 5,1% bdrbati romi cu liceu
finalizat in 1998 la 9,1% in 2012, si 4,3% femei rome cu liceu finalizat in 1998 la 8,6% in 2012

- dublarea numdrului femeilor care au studii superioare, de 1a 0,7% Tn 1998 la 1,6% Tn 2012

- o distributie inegald a veniturilor la acelasi nivel de studiu, unul din patru romi cu liceu finalizat are venituri
de peste 1500 ron, fatd de doi din patru neromi care au acelasi nivel de studii au venituri peste 1500 ron

- participare de trei sferturi la invatamdntul prescolar: doar unul din patru copii romi cu vdrstd peste 3 ani nu
este inscris la gradinitd

8 Esantionul nu a permis o analiza statisticad mai serioasd din cauza numarului limitat de cazuri de femei active si cu copii. Ipoteza raméane
de testat cu prilejul unor cercetari viitoare.
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- lipsa banilor pentru imbracaminte si incaltiminte este principala cauza mentionata de familiile rome pentru
copiii care nu frecventeaza gradinita (40,5%)

- asteptari diferite cu privire la perspectivele educationale ale copiilor in functie de etnie §i gen (romii mai
pesimisti decdt neromii, femeile rome mai optimiste decdt barbatii romi)

- cresterea generald a educatiei in rdndul populatiei romilor, cu mentiunea ca putem observa in rindul
populatiei tinere cd urmeazd aceeasi dinamicd pozitivi ca in 1998, cu un numdr mai mare de absolventi ai
ciclului gimnazial si nivelului liceal .

In continuare, cei mai afectati de problemele din domeniul educatiei sunt cei din gospodariile cu venituri
scazute, din mediul rural, si femeile, insd se observa o dinamicd pozitiva in special in ceea ce priveste evolutia
nivelului de educatie la femei, care are tendinta de a creste cu o vitezd mai mare.

Provocirile din domeniul educatiei cdrora politicile publice va trebui si le gaseascd un rdaspuns potrivit se
referd la eradicarea cauzelor adevarate ale nivelului de educatie mai scazut in randul romilor, si anume lipsa
veniturilor care sd asigure investitia in educatia copiilor.
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SANATATE

Tn general respondentii sunt predominant optimisti cu privire la starea de sanitate, subiectii din ambele
esantioane evaluand la nivel subiectiv o stare de sanatate ,,buna” si ,,foarte buna”, cu o diferenta de 6 puncte
procentuale Tn defavoarea romilor (72,7% neromi, 66,6% romi). Datele sunt redate Tn graficul de mai jos.

Este foarte proasta

Este proasta

B Romi

58.9% B Neromi
. (]

59.2%

Este buna

Este foarte buna

Grafic 75. Starea de sandtate perceputd, in functie de etnie

Tn continuare vom explora asocierea dintre opiniile respondentilor si caracteristicile socio-economice.
Corelatia dintre gen si starea de sanatate perceputd semnaleaza o stare de sdnatate mai precara in randul femeilor,
iar acest lucru se observa atat in randul femeilor nerome cat si n randul femeilor rome. Aproximativ o treime
(32,4%) dintre femeile nerome spun ca au o stare de sanatate proastd si foarte proastd fatd de 21,6% dintre
barbatii neromi care au ales aceeasi optiune de raspuns. In ceea ce priveste distributia femeilor rome, 34,5%

dintre acestea considera cd au o stare de sanatate proasta si foarte proastd, in raport cu opiniile barbatilor romi
care se situeaza la 30,1%.

63.40%

59.4%

18.80%

Neromi Neromi

Feminin | Masculin

m Este foarte buna  m Este buna Este proastd  m Este foarte proasta

Grafic 76. Starea de sandtate perceputd, in functie de gen si etnie
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Desi starea de sanatate este apreciata ca fiind mai proasta in randul femeilor, aceasta este accentuata si de
varsta respondentilor. Cei mai tineri respondenti au o perceptiec buna asupra starii lor de sandtate, la polul opus
aflandu-se persoanele cu varsta de peste 45 de ani care, asa cum este de asteptat, nu raporteaza o sanatate la fel de
buna. Aceasta relatie este evidentd mai ales in randul romilor. Acestia, in comparatie cu neromii, au o perceptie
mult mai negativa asupra starii de sanatate, perceptie care se accentueaza odata cu inaintarea in varsta. Chiar si
tinerii romi cu varsta intre 16 si 24 ani (10,5%) semnaleazad in mai mare masura o stare de sdndtate proasta si
foarte proasta fatd de neromi (5,6%). Analizdnd persoanele cu varsta de peste 65 de ani, se observa ca in
esantionul romilor sunt cu 19% mai multi subiecti care afirma ca starea de sanatate este proasta si foarte proasta,
fata de subiectii din esantionul de neromi, (51,9% neromi fata de 72,8% romi). Chiar dacd vorbim de starea de
sanatate perceputa a respondentilor, acest decalaj este mentionat in mai multe analize si in acelasi timp este
confirmat de speranta de viatd mai mica in cazul romilor. Un studiu realizat pe determinantii starii de sanatate in
randul populatiei romilor si neromilor la nivelul Romaniei, Ungariei si Bulgariei releva faptul ca atunci cand sunt
incluse in analiza variabile socio-economice, ,,romii au avut o probabilitate semnificativ mai mare de a raporta
boli cronice in Romania®”. In concluzie, in cele doui esantioane respondentii mentioneaza o stare de santate din
ce In ce mai proasta odatd cu Tnaintarea 1n varsta, iar clivajul dintre romi si neromi se accentueaza odatd cu varsta.
Daca la categoria de varsta 16-24 de ani diferenta intre romii si neromii care spun ci au o stare de sanatate
proasta si foarte proastda este de 5%, diferenta la cei peste 65 de ani, romi si neromi la aceleasi categorii de
raspuns este de 21%.
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Grafic 77. Distributia starii de sandtate perceputd in functie de virstd

Genul feminin si varsta de peste 45 de ani ne semnaleaza o perceptie a starii de sanatate pesimista, dar
acestea sunt asociate si cu venitul, conditiile de locuit si alimentatia. Respondentii de etnie roma din gospodariile
fara venit percep o stare de sanatate proasta si foarte proasta in proportie de 39,6%, un procent dublu fata de
romii care locuiesc in gospodarii cu venituri peste 1500 Ron (18,9%). Jumatate dintre subiectii din gospodariile

87 Masseria. C, Mladovsky. P, Hernandez-Quevedo C., The socio-economic determinants of the health status of Roma in comparison with
non-Roma in Bulgaria, Hungary and Romania. Journal of Public Health; 20(5):549-554, 2012. Disponibil online:
http://eurpub.oxfordjournals.org/content/20/5/549.full.pdf+html, consultat ih februarie 2013.
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fara venit au declarat ca sunt casnici, iar ceilalti au mentionat activitati de tip sezonier sau activitati ocazionale.
Observam Tn ambele esantioane o perceptie pozitiva a starii de sdnatate pentru persoanele din gospodarii cu
venituri peste 1500 ron.

Venit gospodarie peste 1500 Ron 64.2%

Venit gospodarie intre 701 - 1500 Ron 64.9%

Venit gospodarie sub 700 Ron

Fara venit in gospodarie

m Este foarte buna  mEste buna Este proasta  m Este foarte proasta

Grafic 78. Sandatatea perceputdi in functie de categoria de venituri a gospoddriei (romi)
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Grafic 79. Sandtatea perceputd in functie de categoria de venituri a gospoddriei (neromi)

Chiar dacad venitul nu conditioneazd direct starea de sanitate, este un indicator prin care putem intui
calitatea vietii si implicit calitatea ingrijirilor medicale in caz de nevoie. Starea de sanatate perceputa este asociata
cu calitatea spatiului locativ. Principalele probleme care coreleaza cu o evaluare a starii de sanatate ca fiind
proastd sunt: scurgerile prin acoperis®, igrasia®, instalatiile defecte™. Indiferent de etnie, persoanele care
locuiesc Tn spatii insalubre sunt mult mai predispuse la dezvoltarea de maladii care afecteaza sanitatea sub
diverse forme. Venitul determind comportamentul alimentar, comportamentul de prevenire, ingrijire, vindecare a

8 Corelatie semnificativa (sig. 0,00) si coeficientul de corelatie Pearson 0,14 1n esantion romi si corelatie semnificativa (sig. 0,00) si
coeficientul de corelatie Pearson 0,11 in esantion neromi.

8 Corelatie semnificativa (sig. 0,00) si coeficientul de corelatie Pearson 0,12 1n esantion romi si corelatie semnificativa (sig. 0,00) si
coeficientul de corelatie Pearson 0,09 in esantion neromi.

% Corelatie semnificativi (sig. 0,00) si coeficientul de corelatie Pearson 0,8 in esantion romi si corelatie semnificativa (sig. 0,01) si
coeficientul de corelatie Pearson 0,08 in esantion neromi.
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bolii. Resursele financiare faciliteaza accesul la medicamente si ingrijire adecvata a stirii de sanatate. In lipsa
banilor, persoanele cu probleme de sdnatate nu isi pot trata sau preveni afectiunile cu care se confruntd, acestea
inrautatindu-se si conducand chiar la costuri mai mari pentru tratarea lor, comparativ cu tratarea in faza
incipienta. Asocierea intre venit si starea de sanatate perceputa este clara din graficele 78 si 79, confirmand
ipoteza de mai sus. Comportamentul de ingrijire a sanatatii este conditionat de veniturile gospodariei, nivelul de
educatie, starea locuintelor, ocupare.

Etnicii romi, femeile nerome, romii peste 45 de ani, persoanele din gospodariile fard venit si venit sub
700 ron indiferent de etnie, indica o stare de sanatate perceputa ca fiind mai proasta decat media populatiei in
general.

Pentru a ne crea o imagine asupra principalelor afectiuni cu care romii si neromii se confrunta sau pe care
le acuza, respondenti au fost rugati sa raspunda la un set de intrebari cu privire la afectiunile pe care membrii
gospodariei le-au suferit in ultimul an. La intrebarile referitoare la afectiunile cronice a reiesit, in cazul romilor,
ca bolile cu o prevalenta mai mare au fost de naturad cardiovasculare (25,8%), urmate de afectiuni stomatologice
(23,7%), afectiuni digestive (19%), hepatice (13,3%). Putem observa un profil usor diferit intre cele doua
esantioane, neromii acuzand mai multe afectiuni cardiovasculare (33,9%), stomatologice (29,3%), oftalmologice
(17,3%) si boli metabolice (12,0%).
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Grafic 80. Categorii de afectiuni in functie de etnie

Datele obtinute sunt confirmate de statisticile la nivel national, unul dintre rapoartele pe sanatate
mentionand bolile aparatului cardiovascular si bolile digestive printre principalele cauze ale decesului in
Roméania®.

In continuare vom analiza asocierea dintre bolile sardciei si indicatorii care favorizeaza aceste afectiuni in
randul romilor. Tn graficul 81, observam o incidentd mai mare fatd de procentele pe totalul esantionului de romi, a
urmatoarelor afectiuni: digestive (20,6%), hepatice (17,4%), dermatologice (9,2%), ginecologice (8,2%) si TBC
(4,2%), in randul gospodariilor care sunt formate din mai mult de 5 membri. in acelasi timp, gospodariile in care
sunt raportate mai multe situatii cu afectiuni digestive (24%), hepatice (19%), dermatologice (9,4%) si TBC
(4,3%), fata de esantionul total, fac parte din gospodariile fara nici un venit (Graficul 82).

8 Raportul prezidential: Un sistem sanitar centrat pe nevoile cetdteanului, Bucuresti 2008. Disponibil online:

http://www.presidency.ro/static/ordine/ COMISIASANATATE/UN_SISTEM_SANITAR_CENTRAT_PE_NEVOILE_CETATEANULUI
.pdf, consultat Th Februarie 2013.
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digestive hepatice dermatologice TBC ginecologice

B 1-3 persoane M 4-5persoane M peste 6 persoane

Grafic 81. Afectiuni peste medie in functie de numarul de membri ai gospodariilor (romi)

24.0% 23.9%

digestive hepatice dermatologice TBC

m Fara venit in gospodarie m Venit gospodarie sub 700 Ron

m Venit gospodarie intre 701 - 1500 Ron m Venit gospodarie peste 1500 Ron

Grafic 82. Afectiuni peste medie in functie de categoria de venit a gospodariilor (romi)

Reiese astfel un tip de patologie caracteristica romilor, prin incidenta mai ridicata a bolilor saraciei: TBC,
hepatice si anumite boli dermatologice.

Aproape o treime dintre cei care au suferit de afectiunile mentionate mai sus nu au beneficiat de asistenta
medicala de tip specializat. Aceasta situatie se intalneste la romi in proportie de 29,3% si la neromi de 14,3%.
Astfel, sunt de 2 ori mai multi romi care nu au beneficiat de servicii medicale de specialitate decat neromii aflati
n aceeasi situatie.

90



Romii din Romdénia. De la tap ispdsitor la motor de dezvoltare

Persoana bolnava din familia dvs. a fost ingrijita de un doctor de
specialitate in clinica sau spital?

B Neromi

Nu B Romi

Da 85.7

Grafic 83. Ponderea persoanelor bolnave care au beneficiat de ingrijiri medicale, in functie de etnie

Tntrebati de ce nu au apelat la ingrijire medicald, cei mai multi au spus ¢ motivul principal a fost , lipsa
banilor”. Sunt considerabil mai multi romi in aceasta situatie: doud treimi dintre romi, comparativ cu doar o
treime dintre neromi nu au apelat la serviciile medicale din cauza lipsei banilor. Analiza aprofundata evidentiaza
venituri sub 700 Ron pe gospodarie atat in cazul celor care au mentionat cauza ,, /lipsei banilor” cat si in cazul
celor care au mentionat varianta de raspuns ,,nu a vrut sa mearga la medic”. Refuzul de a merge la medic poate
fi explicat prin convingerile traditionaliste de a folosi plante medicinale, leacuri pentru vindecare si prevenirea
bolilor®?, de lipsa de informare, de lipsa infrastructurii medicale, dar In acelasi timp poate fi vorba si de o
strategie de mascare a lipsei resurselor financiare.

Nu am avut bani in gospodarie 62.6

Nu a vrut sa mearga la doctor

B Neromi
Nu a primit-o doctorul
B Romi

Spitalul e prea departe

Alt motiv

Grafic 84. Motivul pentru care persoana bolnavi nu a beneficiat de ingrijiri medicale, in functie de etnie

Calculul varstei medii la deces 1n ceea ce priveste persoanele decedate in ultimii trei ani in gospodarii
indica o diferentd de 8 ani in defavoarea romilor, fapt confirmat si de forma piramidei varstelor la varf, unde sunt
mult mai putin numeroase persoanele de etnie roma.

Se observa un numar mare de gospodarii in care au fost declarate persoane cu dizabilitati fizice, mentale
total fiind 13,3% familii rome si 7,8% familii nerome. La toate categoriile de dizabilitati, procentele inregistrate
in cadrul esantionului de romi sunt mai ridicate decat procentele din esantionul de neromi. Numdrul de cazuri este
prea restrans pentru a putea efectua teste statistice concludente, insa faptul ca in randul romilor incidenta
dizabilitétii este mai ridicatd in mod sistematic decét In cazul neromilor indica necesitatea de a aprofunda mai
departe corelatia dintre cazurile de dizabilitate si indicatorii de venituri si de comportament de ingrijire si
prevenire a problemelor pe perioada sarcinii, precum si indicatorii de acces la serviciile medicale de specialitate.

92 Wamsiedel, M., Jitariu, C., Barbu, S., Cnab T. (2012) Sanatate si Comunitatea roma: Analiza asupra situatiei in Romania. Bucuresti:
Romani CRISS, p. 70.
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Dizabilitate fizica 7.8%

Dizabilitate fizica si mentala

Grafic 85. Procentul gospodariilor cu persoane cu dizabilititi in functie de etnie

Putem remarca in ambele esantioane un procent ridicat al gospodariilor care au mentionat prezenta unei
persoane cu dizabilitate fizica sau/si mentald, dar care nu beneficiaza de pensie de handicap. Peste doud treimi
(66,4%) din gospodariile rome care au in componentd o persoand cu dizabilitate nu au mentionat pensia de
handicap ca sursa de venit, situatie vaabild si pentru 56,2% din gospodariile nerome cu un membru cu
dizabilitate. In concluzie mai mult de jumatate dintre gospodariile (indiferent de etnie) care au in componenti o
persoana cu dizabilitate nu beneficiaza de sistemul de protectie sociala prin pensia de handicap, iar in cazul
romilor acest procent este cu 10 puncte mai ridicat.

Exista in familia dvs. vreo persoani cu handicap fizic/mental?

96.4% 94.8%
66.4%
56.2%
43.8%
33.6%
3.6% 5:2%
| Nu Da | Nu Da |
| Romi | Neromi |
M Fara pensie de handicap M Cu pensie de handicap

Grafic 86. Accesul la pensia de handicap in functie de etnie

Doar o treime dintre gospodariile rome care raporteaza existenta unor persoane cu dizabilitati beneficiaza
si de pensia de handicap, indiferent de dizabilitatea pe care o au, iar in situatia neromilor 43,8% dintre familiile
cu dizabilitati au parte de ajutorul financiar obligatoriu din partea statului care este prevazut in astfel de situatii.
Sunt si gospodarii in care pensia de handicap este mentionata ca sursa de venituri (5,2% neromi, 3,6 romi) dar
care nu raporteaza in componenta persoane cu dizabilitdti, indicand efectul de dezirabilitate a rdspunsurilor care
determina respondentii s furnizeze raspunsuri conforme cu normele sociale sau cu asteptarile percepute ale
operatorilor, Tn scopul de a cosmetiza realitatea. Astfel, faptul de a avea o dizabilitate poate fi perceput ca o
rusine si disimulat in cadrul raspunsurilor.
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Tn cazul inscrierilor medicului de familie, situatia este defavorabila in cazul romilor, 19,7% dintre
gospodariile care au participat la anchetd au unul sau mai multi membri care nu sunt inscrisi la un medic de
familie si 6,2% dintre gospodariile din esantion nu au nici un membru al gospodariei inscris la un medic de
familie.

Toti membri gospodariei sunt 926
inscrisi la medicul de familie 74.1
Unul sau mai multi membri ai

. o~ 7.4 19.7
gospodariei nu sunt inscrisi la

R I S Nu au nici un venit in

Nici un mem.bru al gosp(?darlel m 6.2 gospodarie 39.6
nu este Thscris la un medic de Au un venit sub 700 Ron pe
gospodarie

Au un venit intre 700 -1500 Ron
pe gospodarie

45.3

151

Grafic 87. Inscrierea la medicul de familie in functie de etnie si venituri

39,6% dintre gospodariile in care nici un membru nu este Inscris la un medic de familie fac parte din
categoria gospodariilor fard niciun venit, iar 45,3% au un venit total pe gospodarie sub 700 Ron, diferenta pana la
sutd la sutd (15,1%) au un venit pe gospodarie sub 1500 Ron. Dintre cei care au venitul sub 700 Ron au
mentionat ca sursa de venit activitati ocazionale, (deci, In principiu, fara carte de munca si prin urmare fara acces
la sistemul de asigurari de sanatate), alocatia pentru copii, si venitul minim garantat. Atunci cand nu exista
venituri suficiente pentru asigurarea nevoilor de bazd - hrana, imbracaminte, costurile de intretinere (apa,
electricitate, gaz/lemne) - sanatatea este pusa pe un plan secund si se apeleaza la serviciile medicale in situatii
limita.

Aceasta categorie mai este caracterizatd si de un numar mai mare de persoane in gospodarie, o medie de
7 persoane fata de 5 persoane in esantionul de gospodarii rome si un numar dublu de copii in gospodarie (3,42
copii, fata de 1,74, valoare ce reprezinta media esantionului rom), precum si de un nivel de educatie mai scazut
fatd de medie, 57,9% dintre respondentii din aceasta categorie avand maxim 4 clase terminate. Contrar ipotezei
conform céreia lipsa actelor de identitate este un factor determinant in excluziunea romilor de la serviciile de
sanatate, in ancheta de fata aceasta ipoteza se infirma, doar 1,9% din totalul respondentilor etnici romi neavand
carte de identitate, iar numarul celor care nu sunt inscrisi la un medic de familie fiind mai mare. In ancheta
,Romii 1998%”, 3,1% dintre romi nu aveau niciun act de identitate si 5,7% dintre respondentii cu varsta peste 14
ani nu aveau carte de identitate (buletin). Tn 2004*, 2,4% dintre romi nu aveau certificat de nastere si 10,9%
dintre persoanele cu varstd peste 14 ani nu aveau carte de identitate. Revenind la datele noastre, 1,5% dintre
persoanele de etnie roma nu au certificat de nastere si 1,9% nu au carte de identitate, iar in total 1,1% nu au nici
unul dintre cele doua acte de identitate. Lipsa actelor de identitate afecteaza o pondere mica din populatia romilor
n raport cu determinantii socio-economici n obtinerea calitatii de asigurat in sistemul de sanatate.

Medicul de familie este primul actor din sistemul de sdnatate cu care un pacient intrd in contact, iar in
lipsa acestuia se pierde sansa de a depista timpuriu posibilele afectiuni precum si sansa de preventie.

Faptul de a nu fi inregistrat la un medic de familie conduce la excluderea de la informare, prevenire si
ingrijire medicald. Persoanele care nu sunt inscrise la un medic de familie nu pot apela nici la medicii de
specialitate, deoarece sistemul de s@natate prevede ca vizita la medicul de specialitate sé fie realizata pe baza
trimiterii de la medicul de familie. Practic avem doua tipuri de ,,deprivare”, prima de la serviciile medicale

% Preda, M., Starea de sinitate a romilor: evaluarea factorilor individuali si institutionali. In Zamfir, Citalin si Preda, Marian (coord.)
Romii Tn Romania. Bucuresti: Editura Expert, 2002, p. 288.
% Cace, S., Vladescu, C., Starea de sandtate a populatiei roma si accesul la serviciile de sandtate. Bucuresti: Editura Expert, 2004, p. 20.

93



Romii din Romdénia. De la tap ispdsitor la motor de dezvoltare

generale si a doua de la serviciile medicale de specialitate. Singura optiune in cazul romilor care nu sunt Tnscrisi
la un medic de familie este medicina de urgenta, la care ar trebui sa se apeleze in ultima instanta, cand starea de
sdnatate a unui pacient ajunge intr-o etapa critica.

In cazul gospodariilor nerome, exista persoane neinscrise la medicul de familie, dar intr-un numar mult
mai mic (7,4%), fata de gospodariile rome, diferenta intre cele doua esantioane fiind de 18,5 puncte procentuale.
Daca in cazul romilor intr-un sfert din gospodariile investigate se semnala prezenta a cel putin unei persoane care
nu era inscrisa la un medic de familie, in esantionul neromilor, procentul acestor gospodarii este de peste trei ori
mai scazut. Cazurile In care nici un membru al gospodariei nu este inscris la un medic de familie sunt
nesemnificative in esantionul neromilor (5 cazuri in aceasta situatie).

Am luat Tn considerare participarea respondentilor la controlul medical anual, efectuat de medicul de
familie. Tn acord cu cele mentionate anterior din grafic observiam in continuare un numir considerabil de etnici
romi care nu utilizeaza serviciile medicale, un rom din trei au afirmat ca au efectuat controlul medical anual fata
de 2 neromi din trei care au afirmat acelasi lucru.

m Nerom

B Rom

65.5%

Grafic 88. Efectuarea controlului medical anual

Principala politicd public pentru romi din domeniul sanatitii a fost introducerea mediatorului sanitar® la
nivel comunitar pentru sprijinirea beneficiarilor si imbunatatirea calitatii actului medical dintre pacient si medic.
Programul de mediere sanitara a aparut in Romania la initiativa organizatiei neguvernamentale Romani CRISS,
conceptul fiind preluat din Franta. Primul program de mediere a fost unul la nivel comunitar, implementat in
1991 in doua localitati, urmat de un program pilot in 1996 cu mediatori sanitari. Ca urmare a acestei initiative, a
luat nastere programul mediatorilor sanitari ca politicad publica, Th 2008 existand aproximativ 600 de mediatori
sanitari®®. Scopul programului este de a sparge barierele in interiorul comunitatilor, dintre membrii comunitatii si
serviciile sanitare, de a informa romii cu privire la optiunile pe care le au in functie de contextul socio-economic
in care se afld, de a combate discriminarea, de a-i face pe beneficiarii programului sa-si Tmbunatateasca calitatea
vietii printr-o mai buna cunoastere a alegerilor pe care le pot face.

In privinta respondentilor care au participat la cercetarea ,,Observatorul pentru romi 20127, 11,8% dintre
romi au confirmat cunoasterea programului mediatorul sanitar, iar 1% dintre ei au si participat la acest program.
Tn date absolute®” vorbim despre 115 persoane care au auzit de programul mediator sanitar si 10 persoane care au
participat la program.

% Atributiile si responsabilitatile mediatorului sanitar conform Ordinului Nr. 619 din 14 august 2002, emis de Ministerul Muncii si
Familiei.

% Wamsiedel, M. Vincze, E. si Ionescu, 1. Sandtatea romilor. Perspectiva actorilor implicai in sistemul sanitar — medici, mediatoare,
pacienti. Bucuresti: Romani CRISS, 2011, p. 7.

%7 Reamintim ca valoarea esantionului este de 1059 gospodarii.
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urmatoarele programe? Sprijin din 1.0%
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Grafic 89. Ponderea romilor care au auzit de / au beneficiat de programul mediatorilor sanitari

Concluziondnd, se pare ci programul nu este suficient de mediatizat® tn randul romilor, iar cei care au
beneficiat de programul sunt Tntr-un numar si mai restrans.

Dintre alimentele de baza (carne, fructe, legume, paine), atit in randul populatiei de etnie roma cat si in
cea neroma, painea sta la baza alimentatiei zilnice (87,7%, respectiv 94,2% dintre respondenti consumand zilnic
paine). Diferente semnificative intre cele doua esantioane se inregistreaza atunci cand vorbim despre consumul
de carne, legume si fructe. Astfel, consumul frecvent de carne (zilnic sau de 2-3 ori pe saptamana) in randul
populatiei nerome (89,2%) este semnificativ mai mare fata de cel din randul populatiei rome (65,3%). Acelasi
lucru se intdmpla si cu consumul de fructe si legume care este mai mare in randul populatiei nerome (95,7%,
respectiv 99,5%) spre deosebire de cea de etnie roma (77,1%, respectiv 94,4%). Consumul de alimente in ambele
esantioane este asociat cu nivelul veniturilor in gospodarie, cei care au venituri peste 700 Ron consumand mai
des carne, legume, fructe. Painea este consumata zilnic in proportie foarte mare in ambele esantioane.

Paine
87.7%
Fructe

Legume

Carne

mDeloc mCateva ori pe an 2-3oripeluna m2-3ori pe saptamana mZilnic

Grafic 90. Consumul de alimente in gospodariile rome

% Este insd posibil ca programul si nu fie cunoscut in rAndul tuturor respondentilor sub aceastd denumire.
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Grafic 91. Consumul de alimente in gospoddriile nerome

Analizand stilul de viata al celor doud esantioane, se constata faptul ca in randul populatiei de etnie roma
se consuma alcool si tutun in proportie mai mare decat in cazul populatiei nerome. Astfel, in randul populatiei de
etnie romad consumul de alcool zilnic sau de 2-3 ori pe sdptamana insumeazd un procent de 27,6%, iar in
populatia neroma inregistreaza un procent de 23,3%. In cazul consumului de tutun, frecventa zilnica sau de 2-3
ori pe saptamand a fumatului este in randul a 52,1% dintre romi si Tn 31,9 dintre neromi. Consumul de tutun si
alcool mai mare in cazul romilor poate fi explicat prin lipsa de informare n privinta efectelor asupra starii de
sanatate, asupra riscurilor la care se expun prin consumul zilnic al celor doua substante. Avem o relatie de
dependenta intre cele doua comportamente in randul romilor, fumatul si consum de alcool, analiza indicand o
asociere semnificativa®. In gospodariile in care avem fumitori, avem si un consum mai frecvent de alcool.

97.2%
Droguri
Tutun
Alcool
7.9%
m Deloc m Cateva ori pe an 2-3oripelund m2-3ori pe saptamana mZilnic

Grafic 92. Consumul de tutun, alcool si droguri'® in gospodiriile rome

% Avem corelatie semnificativa (sig. 0,00) si coeficientul de corelatie Pearson 0,35 in esantion romi
100 Eyident, fenomenul este subreprezentat, din cauza ilegalititii consumului de droguri si a dezirabilitatii raspunsurilor cu privire la acest
capitol.
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Grafic 93. Consumul de tutun, alcool si droguri in gospodariile nerome

Pe langa toate dimensiunile pe care le-am explorat, un factor important al dezvoltarii este fertilitatea si
planificarea familiala. Atat fertilitatea cat si planificarea familiald sunt doua componente de baza ale familiei pe
de o parte, ale dezvoltarii socio-economice pe de alta parte, dar cu implicatii majore si in sanatate. Fertilitatea in
Romania a cunoscut o scadere semnificativa, scddere care s-a accentuat odatd cu cdderea regimului comunist.
Rata totala a fertilitatii la nivel national, conform datelor INS este 1,3 (numarul mediu de copii la o femeie) in
perioada 1995 - 2010, comparativ cu media de 2,3 in anul 1988'"'. Accesul si diversitatea metodelor
contraceptive, precum si informarea in masa, sunt unii dintre determinantii scaderii ratei fertilitatii, pe langa
schimbadrile sociale legate de patrunderea femeilor pe piata muncii. Schimbarea de perceptie asupra fertilitatii a
fost preluata atat la nivelul populatiei majoritare, cat si de femeile de etnie roma. Berevoiescu mentioneaza ca ,,in
virtutea factorilor noneconomici, este de asteptat ca, oarecum independent de stagnarea, scaderea sau cresterea
nivelului economiei, scdderea numdrului de copii sa continue, pe mdsurd ce modelul numdrului mic de copii §i
cel al utilizarii mijloacelor contraceptive sunt impartdsite de un numdr din ce in ce mai mare de femei rome”*®.
In continuare vom explora forme ale reproducerii si contraceptiei contextualizate in cazul femeilor rome si
nerome.

Cele mai multe dintre femeile participante la ancheta ,,Observatorul pentru romi 2012”, au fost cel putin
odata insarcinate: 90,1% dintre femeile rome si 82,6% din cele de alte etnii, marcandu-se astfel o diferenta de 7,5
puncte procentuale intre cele doua esantioane. Dintre femeile rome care nu au avut nici o sarcind, (9,9%),
jumatate au varsta cuprinsa intre 16-24 ani, indicand o crestere a varstei la prima nastere, bazate in cazul nostru
pe continuarea studiilor. Femeile nerome care nu au avut nici o sarcina (17,4%), sunt distribuite in functie de
varsta dupa cum urmeaza: 37,5% au varsta cuprinsa intre 16-24 de ani, 25,0% cu varsta cuprinsa intre 25-34 de
ani, 18,1% cu varsta cuprinsa intre 35-44 de ani, iar diferenta pana la sutd la suta sunt femei peste 45 de ani.
Relatia Tntre studii, varsta si prima sarcind o intalnim si la femeile nerome, cu precizarea ca in cazul acestora,
varsta la prima sarcind este mai crescutd. Peste jumatate dintre cele care nu au avut o sarcind au varsta cuprinsa
intre 16-34 si au studii peste medie.

102 mnstitutul National de Statistica, Evolutia natalitdtii si fertilitdtii in Romdnia, 2012, p. 21.
102 Berevoiescu, 1., O analizd demograficd a populatiei de romi. Familie si fertilitate, in Zamfir, C. si Preda, M. (coord.), Romii in
Romania, Bucuresti: Editura Expert, 2002, p. 61.
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Grafic 94. Incidenta sarcinii in functie de etnie

In ceea ce priveste varsta la care au avut prima sarcini, femeile difera in functie de mai multe
caracteristici si anume etnie, educatie, situatie economica, generatie. Avem o0 suprareprezentare a primei sarcini la
femeile rome din categoria de varsta 14-17 ani (32,7%) si 18-21 ani (46,6%), diferenta pana la suta la suta fiind
distribuitd pe urmatoarele categorii de varstd. Aceastd suprareprezentare ne indicd o incidentd mai mare a
femeilor care au avut prima sarcind intre 14 si 21 de ani, adica 79,3% din totalul femeilor rome. Prima sarcina in
raport cu vérsta indica o relatie semnificativa'® cu nivelul de studii, prin cresterea varstei femeilor la prima
sarcind pentru cele care au studii medii si peste (liceu, studii universitare).

Este important de mentionat aici cd media varstei la prima sarcind este de 19,5 ani 1n randul femeilor
rome si de 22,5 ani in esantionul nerom. Astfel, cu toate ca ponderea femeilor rome care au prima sarcind in
intervalul de varsta 14-17 ani este de aproximativ o treime din total, varsta medie la prima sarcina de peste 19 ani
indica faptul cd 1n acest interval sunt mai multe sarcini la o varsta mai apropiatd de 17 ani decat de 14 ani,
deoarece media ar fi fost mai mica daca ar fi existat mai multe cazuri de sarcina la 14 ani.

in graficul XX putem vizualiza ci cea mai mare parte a femeilor nerome au avut prima sarcina intre 18 si
21 de ani, (45,5%), urmate de femeile cu varsta intre 22 si 25 de ani (31,8%).

Peste 34 de ani

30-34 ani
26-29 ani
22-25 ani
18-21 ani 4‘_,"%;:%’
14-17 ani

B Rom M Nerom

Grafic 95. Virsta la prima sarcind in functie de etnie

Venitul gospodariei este asociat pozitiv cu varsta femeilor rome si nerome la prima sarcind, acesta
indicand o relatie dubla, venitul ca determinat al varstei la prima sarcina, dar si varsta la prima sarcind, asociat cu
educatia mamei poate determina veniturile din gospodarie. In 47,9% dintre gospodariile fara venit, femeile au
primul copil la varsta de 14-17 ani, pe cand in 46,2% dintre gospodariile cu venituri intre 700 — 1500 Ron,

103 Avem corelatie semnificativa (sig. 0,00) si coeficientul de corelatie Pearson 0,20 in esantion romi
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femeile au primul copil la varsta de 18-21 ani. Putem observa in graficul 96 cum creste varsta femeilor la prima
sarcind odatd cu veniturile gospodariei din care fac parte, relatia fiind semnificativa'®. Educatia si veniturile

conduc la o mai buna informare n privinta planificarii familiale, a mijloacelor de contraceptie, a accesibilitatii
acestor metode, toti acesti factori fiind esentiali in luarea deciziei.

48.6%
46.2%

47.9%

7.6%9.1%

4.2%°2% %3.0%

0.5%2-2

14-17 ani 18-21 ani 22-25 ani 26-34 ani 6 Peste 34 de ani
m Fara venit in gospodarie m Venit gospodarie sub 700 Ron
Venit gospodarie intre 701 - 1500 Ron m Venit gospodarie peste 1500 Ron

Grafic 96. Virsta la prima sarcina in functie de venituri (femei rome)

Femeile care au avut experienta unei sarcini au fost intrebate de céate ori au fost la medic in perioada
sarcinii, referindu-ne doar la o sarcini. in medie femeile nerome (5,25 vizite) au mers mai des la medic decat
femeile rome (3,4 vizite). Ingrijoritoare sunt insa cazurile in care sarcina nu a beneficiat de niciun control
medical, ceea ce observam mai des in cazul femeilor rome decat al femeilor nerome: 12,5% din femeile rome nu
au efectuat nicio vizitd la medic, comparativ cu 7,2% dintre femeile nerome.

Analiza planificarii familiale a fost realizata pe esantionul femeilor fertile, si anume femeile cu vérsta
cuprinsa intre 16 si 49 de ani. Aceasta optiune de analiza este bazata si pe distributia inegala de varsta a celor
doua esantioane. Din punct de vedere al distributiei pe vérste a romilor, populatia roma este mai tanara decat
populatia neroma, acest tipar regisindu-se atat in randul femeilor cét si al barbatilor. Tn esantionul de romi sunt
67,7% femei cu varsta cuprinsa intre 16 si 49 de ani (341 cazuri n cifrd absolutd), iar in esantionul neromilor sunt
46,8% femei cu varsta intre 16 si 49 de ani (227 cazuri in cifra absolutd). Suprareprezentarea femeilor cu varsta
de peste 49 de ani in cazul neromilor distorsioneaza rezultatele, in conditiile Tn care acest segment de varsta nu
mai este fertil din punct de vedere biologic si prin urmare nu (mai) foloseste metode de contraceptie.

Da

68.2%

Nu 72.3%

Nu stiu

Nu raspund

HRom M Nerom

Grafic 97. Intentia de a (mai) avea copii in functie de etnie

104 Avem corelatie semnificativa (sig. 0,00) si coeficientul de corelatie Pearson 0,21 in esantion romi
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Dintre femeile fertile, doar 13,1% dintre femeile rome au intentia de a mai avea copii si 11,5% dintre
femeile nerome doresc acelasi lucru, ceea ce reprezinta valori procentuale foarte apropiate. Dintre femeile care au
manifestat dorinta de a mai avea copii (38 cazuri femei rome, 19 cazuri femei nerome), majoritatea mai doresc un
copil (14 cazuri femeie rome, 12 cazuri femei nerome), cateva femei mai doresc doi sau trei copii si 17 femei
rome au spus ,,cati vor mai veni”, respectiv 3 femei nerome au mentionat aceeasi intentie. Femeile sunt retinute in
a spune ca isi mai doresc copii, o parte dintre acestea fiind indecise, spun ca ,,nu stiu” daca isi mai doresc copii
(14,5% femei rome, si 8,1% femei nerome) sau au evitat sa ofere un raspuns in acest sens. Peste doua treimi
dintre femeile rome fertile (68,2%) spun ca nu mai intentioneaza sa aiba copii si 72,3% dintre femeile nerome
fertile converg cu femeile rome. Diferenta dintre intentia femeilor rome fertile si cea a femeilor nerome fertile
este extrem de redusa.

Dupd cum am vazut, mare parte dintre femeile fertile nu-si mai doresc alti copii, intentie care ne
indreaptd citre modalitatile prin care se protejeazd de eventuale sarcini nedorite. 28,4% dintre femeile nerome
fertile mentioneaza ca in ultimii trei ani au folosit metode de contraceptie si 22,1% dintre femeile rome spun ca se
protejeaza de sarcini nedorite. Procentul relativ scazut al femeilor care se protejeazad in ambele esantioane indica
absenta planificarii familiale bazate pe contraceptie. Procentul femeilor care au mentionat varianta ,,nu este
cazul” in conditiile Tn care vorbim despre femei fertile cu varsta intre 16 si 49 de ani, se poate datora absentei
unui partener precum si reticentei de a raspunde la intrebari considerate a fi de natura intima.

Da
54.2%
Nu ’

Nu este cazul

NR

HRom HNerom

Grafic 98. Utilizarea unei metode de contraceptie

Tn continuare, femeile care au precizat ¢ au incercat s previna o sarcind nedoritd au fost intrebate prin
ce metode s-au protejat. Principalele metode de contraceptie folosite de femeile rome si nerome sunt: pilulele,
steriletul, prezervativul, ,,metoda calendarului”. Printre metodele prin care femeile evita o sarcina nedorita se
numara, pe o pozitie destul de importanta, si avortul. Observam aceasta optiune mai ales in cazul femeilor rome:
17,3% dintre acestea au recurs la avort pentru a evita o sarcina nedorita, practic existand de 4 ori mai multe femei
rome decat nerome care recurg la avort. Apelarea la aceastd metoda in proportie atat de ridicatd indicd un grad
scazut de cunoastere si folosire a metodelor contraceptive care au rol de prevenire si nu de interventie asupra unei
situatii deja existente prin intreruperea sarcinii. In lipsa unei educatii reproductive adecvate prin care atat femeile,
cét si barbatii, sa cunoasca inca din adolescentd metodele prin care se pot proteja, dar si cum le pot accesa, prin
cumpdrarea acestora sau apelarea la un centru de planificare familiala care le oferd informatii gratuit, ne
confruntam in continuare cu o incidentd mare a numarului de avorturi la nivel national si 0 suprareprezentare a
acestei metode de planificare familiala in randul romilor.

100



Romii din Romdénia. De la tap ispdsitor la motor de dezvoltare

avort

pilula/sterilet

40.6%

metoda calendarului

prezervativ

Altceva, si anume?

NR

ERom HNerom

Grafic 99. Metodele de contraceptie utilizate, in functie de etnie

Metoda de contraceptie prin sterilet sau pilule este preferata atat in randul femeilor rome cat si in randul
femeilor nerome, fiind cea mai mica diferenta intre cele doud esantioane, si anume 6 puncte procentuale. Tn
schimb, metoda de contraceptie prin folosirea prezervativului este mai putin utilizata in randul femeilor rome,
doar 13,6% dintre acestea mentionand aceasta optiune. Trebuie precizat ca in cazul prezervativului vorbim de
implicarea ambilor parteneri in luarea deciziei si prin urmare vorbim de un comportament de cuplu in mai mare
masura decat in cazul celorlalte metode.

Revenind la problematica avortului, aceasta este asociatd cu un nivel scazut de educatie, care determina
lipsa unei educatii sexuale, este asociatd cu venituri mici, acestea fiind determinate la randul lor de nivelul
educatiei, dar si de nivelul de informare general despre contraceptie. Lipsa veniturilor este cauza mentionata si in
randul femeilor rome care nu au folosit nici o metoda de contraceptie, asa cum reiese si din graficul 100.

Ca principale motive pentru neutilizarea metodelor contraceptive, femeile rome fertile au nominalizat ca
prima optiune de raspuns, ,,lipsa banilor” (17,1%), urmata de doctrina religioasa, ,,este pacat” (15,1%), preferinta
personald, ,,nu-mi place” (8,5%), lipsa informatiilor, ,,nu stiu ce sa fac” (6,5%), sau optiunea partenerului, ,,nu-i
place sotului (4,5%)”. Resursele financiare sunt esentiale pentru a beneficia de contraceptie, femeile rome fiind
de 17 ori mai afectate de lipsa resurselor financiare fata de femeile nerome.

Trebuie subliniatd evolutia pozitiva din ultimii concisprezece ani in ceea ce priveste informarea despre
metodele de planificare familiald in randul femeilor rome. Astfel, a crescut cu 150% numarul femeilor rome care
afirma ca folosesc o metoda de contraceptie, si a scazut de patru ori ponderea femeilor rome care afirmd cd nu
folosesc planificarea familiald din lisa de informatii (de la peste 23% 1n 1998 la 6% in 2012). Aceastd dinamica
este de naturd s inducd schimbari pozitive inclusiv in participarea femeilor pe piata muncii.
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Grafic 100. Motive pentru lipsa de planificare familiala in functie de etnie

Cauzalitatea dintre venit si accesul la contraceptie este foarte puternica, aceasta cauzalitate fiind atat
directd cat si indirectd. Cauzalitatea directa, prin cumpararea efectivd a mijloacelor de contraceptie, iar
cauzalitatea indirecta prin lipsa resurselor financiare pentru informare, deplasare, consultarea medicului
specialist. Cabinetele de planificare familiala oferd mijloace de contraceptie Tn mod gratuit, dar pentru a ajunge la
beneficiari, acestia trebuie mai intdi sd cunoascd acest mecanism si in al doilea rand sa se deplaseze la centru
lunar pentru a prelua produsele. In aceasta situatie ne lovim de un prim blocaj pe care 1l constituie resursele
financiare atat pentru achizitionarea mijloacelor de contraceptie cét si pentru a acoperi costurile lunare de
transport catre cabinetele de planificare familiala.

Situatia romilor in domeniul sandtatii este caracterizatd de mai multe aspecte pe care le vom mentiona
n concluzia capitolului:

- persoanele din gospodariile fard venit si venit sub 700 ron ne indica cu precadere o stare de sdndtate

perceputd ca fiind mai proasta decdt media populatiei in general,

- incidentd mai mare a bolilor sardciei in randul gospoddriilor rome cu mai mult de 5 membri si fird venit:
afectiuni digestive, hepatice, dermatologice, ginecologice, TBC;

- unul din trei romi cu probleme de sinatate nu a apelat la asistentd medicali de tip specializat, principala
cauzd fiind lipsa banilor in gospodirie (62,6%);

- 6,2% dintre gospodariile din esantion nu au nici un membru al gospodariei inscris la un medic de familie;

- gospodariile care nu au nici un membru inscris la medic de familie au un numdr mai mare de persoane in
gospodarie, 7 persoane, un numdr dublu de copii in gospodarie, 3,42 copii, fata de 1,74 copii media pe total
esantion romi, precum i de un nivel de educatie mai scazut fati de medie, 57,9% dintre respondentii din
aceastd categorie avind maxim 4 clase terminate;,
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- doi romi din trei nu au efectuat controlul medical anual fati de un nerom din trei,

- consumul frecvent (zilnic sau de 2-3 ori pe saptamédna) de carne in rindul populatiei rome (65,3%) este
semnificativ mai mic fata de cel din randul populatiei nerome (89,2%);

- gospodariile cu venitul sub 700 ron consuma mai rar carne, legume, fructe;

- 13,1% dintre femeile rome au intentia de a mai avea copii, procent foarte similar cu cele 11,5% din femeile
nerome care doresc acelasi lucru,

- vdrsta medie la care femeile rome au avut prima sarcind este de 19 ani si virsta medie a femeilor nerome este
de 22 ani, deci nu sunt diferente foarte mari; in schimb, o treime din femeile rome au avut prima sarcind intre
14-17 ani;

- 12,5% din femeile rome nu au efectuat nicio vizitid la medic in timpul sarcinii, comparativ cu 7,2% dintre
femeile nerome;

- 22,1% dintre femeile rome fertile mentioneazd ca in ultimii trei ani au folosit metode de contraceptie
(comparativ cu 28,4% dintre femeile nerome);

- incidenta mare a avorturilor in randul femeilor rome: sunt de 4 ori mai multe femei rome decat nerome care
recurg la avort ca "metodi contraceptiva'’;

- metoda de contraceptie preferati de femei este steriletul sau pilula, atat in randul femeilor rome cit si in
randul femeilor nerome;

- metoda de contraceptie prin folosirea prezervativului este mai putin utilizatd in randul femeilor rome, doar
13,6% dintre acestea mentiondnd aceastd metodd;

- femeile rome sunt de 17 ori mai afectate de lipsa resurselor financiare fati de femeile nerome in folosirea
mijloacelor contraceptive.

Evolutiile pozitive se inregistreazd cu precddere in domeniul contraceptiei, unde a crescut ponderea de
cupluri care folosesc planificarea familiala cu 150% si a scazut numdrul de femei care afirma ci nu folosesc
nicio metodd de contraceptie din lipsd de informatii.

Mai departe, provocdrile pentru decidentii politici se vor situa, in domeniul sandtditii, in aria legati de
popularizarea si cresterea accesului la metode de planificare familiald in rdndul romilor, reducerea ponderii
de persoane neinregistrate la medicul de familie si, in general, cresterea accesului romilor la serviciile de
sandtate, inclusiv prin combinarea interventiilor din domeniul generdrii de venituri cu cele din domeniul
sanatdatii, combdtind astfel una din cauzele pentru care romii apeleazd mai rar la servicii medicale. De
asemenea, trebuie avutd in vedere reducerea clivajului dintre speranta de viata in randul romilor, comparativ
Ccu neromii.
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MIGRATIE

In acest capitol ne propunem si identificim comportamentul de migratie al romilor, neromilor, si
caracteristicile socio-economice ale gospodariilor de origine a emigrantilor. Migratia externa s-a amplificat odata
cu intrarea Romaniei in spatiul Schengen 2002 si mai tarziu in 2007 prin intrarea Romaniei ca stat membru in
Uniunea Europeand. Aceste doud perioade marcheaza principalele etape ale migratiei externe din Romaénia
indiferent de etnie. Fenomenul de migratie, cu precadere cel extern este puternic mediatizat prin prisma
dificultatilor de integrare a emigrantilor in tarile pe care le aleg ca destinatie. Tn Romania, migratia romilor este
perceputd adeseori ca fiind problematica, amploarea fenomenului fiind exacerbatd in presa si prin urmare si in
opinia publica. Se vehiculeaza foarte des ideea ca romii migreaza in procent mai mare decat neromii.

Datele noastre infirma acest lucru. Putem observa acelasi procent de 19% din gospodariile rome si
nerome care au in componenti persoane plecate in alti tard. In cazul gospodariilor care au in componenti
persoane care sunt plecate temporar in alta localitate din Romania, procentul acestora este mai mic, 5% 1in
gospodariile rome si 7,7% in gospodariile nerome. Romii migreaza deci tot atidt de mult decat neromii in afara
granitelor, si mai putin decat acestia in interiorul granitelor, ceea ce infirmd puternic imaginea stereotipald a
romilor nomazi sau semi-nomazi.

Persoane plecate temporar, la munca, in
alta localitate din Romania

19.3%

Persoane plecate in alta tara
’ 19.2%

B Romi M Neromi

Grafic 101. Migratia interna si externd in functie de etnie

Principalele destinatii pentru persoanele plecate in strdindtate sunt Italia (73 persoane), Spania (26
persoane), Germania (15 persoane) in cazul neromilor si Italia (65 persoane), Franta (38 persoane), Spania (25
persoane) in cazul romilor. Dupa cum se vede si Tn tabelul de mai jos, principala destinatie a romilor si neromilor
este Italia urmata de Spania pentru neromi si Franta pentru romi.

Italia 73 49% 65 40%
Spania 26 18% 25 15%
Germania 15 10% 13 8%
Marea Britanie 8 5% 16 10%
Franta 7 5% 38 23%
SUA 8 5% 4 2%
Canada 5 3% 0 0

Alta tara 6 3% 2 1%

Tabel 8. Numarul de persoane aflate in afara granitelor si tara de destinatie
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Respondentii au fost rugati sd mentioneze principalul motiv pentru care au plecat in strainitate rudele din
gospodarie. Motivele mentionate de gospodaria de origine a emigrantilor sunt in principal lipsa locurilor de
munca”, “saracia” si speranta “unei vieti mai bune”. Ordinea motivelor celor care au migrat diferd in functie de
etnie: romii considerd ca principale motive, saracia” 40,1%, o viata mai bunda” 38,3%, “lipsa locurilor de
muncd” 19,8%, iar neromi pun pe primul loc "lipsa unui loc de munca” 42,5%, o viatd mai bund” 39,2%,
7saracia” 12,4%.

Lipsa locurilor de munca 42.5%
Saracia 40.1%
jata i 3 39.2%
O viatd mai buna 3%

fempii 0.7%
Discriminarea 0.0%
. : i 2.0%
Intregirea familiei 15%
: 3.3%
Alt motiv 0.6%

B Neromi M Romi

Grafic 102. Principalul motiv pentru emigrare, in functie de etnie

Familiile celor plecati in alte localitati din Roméania, au mentionat ca principale cauze ale migratiei
interne temporare: ,,lipsa locurilor de munca” si ,,saracia”.

Este semnificativa diferenta de procente obtinute la primele doua optiuni de raspuns in functie de etnie.
Astfel, in cazul neromilor problema perceputd care determind emigrarea (push-factor) este exprimata ca fiind
lipsa locurilor de munca in proportie de 42,5%, fata de 19,8% in randul romilor. Cea de-a doua optiune de
raspuns a intrunit de peste trei ori mai multe raspunsuri in esantionul rom decat in cel nerom: 40% din romi (fata
de doar 12% din neromi) au raspuns ca motivul principal pentru emigrarea rudelor in strainatate a fost sdrdcia, 0
stare de excluziune mult mai pevaziva, inclusiv la nivel psihologic, decat simpla lipsa a unui loc de munca. Daca
neromii emigreaza, ei o fac pentru a cduta un loc de munca si a acoperi astfel deficitul in domeniul ocuparii. Daca
romii emigreaza, o fac pentru ca sunt impinsi de sdrdcie, cu alte cuvinte de deficite cumulate Tn mai multe
domenii.

Acelasi tipar de motivatii se observa si in cazul migrarii interne (Grafic 103).
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Grafic 103. Principalul motiv pentru migrarea internd, in functie de etnie

Ne-a interesat de asemenea analiza profilului migrantilor romi. Prima analiza este cea a venitului
gospodariei, insd aceasta induce cateva probleme de ordin metodologic, deoarece ancheta de fata masoara venitul
gospodariei la momentul aplicarii chestionarului, venituri care includ inclusiv banii pe care-i trimit rudele din
strainitate. In consecinti poate aparea un rationament de tip circular dat de faptul ca aceste venituri pot include
bani trimisi de la persoanele plecate si deci nu pot caracteriza cu acuratete starea veniturilor inaintea deciziei de
emigrare. Pentru a avea un reper, am optat pentru comparatia subesantionului gospodariilor cu persoane emigrate,
cu totalul esantionului. Astfel, sunt intr-o proportie mai mare gospodarii cu persoane plecate (17,2%) care nu au
venit in gospodarie fatd de esantionul general (11,8%), si avem mai putine gospoddrii cu persoane plecate
(40,6%) care au venitul sub 700 Ron fata de esantionul general (52,5%).

NV Venit Venit Venit
Fara venit . . - .
in gospoddrie gospodarie gospodarie
Jiri sub 700  intre 701 - peste 1500
gOSPOGAN®  pon  1500Ron  Ron
AGOSp?darl,l cu persoane plecate 17 2% 40.6% 90.4% 12.8%
In alta tara
Distributia gospodariilor din 11.8% 52504 25 9% 9.9%

totalul esantionului

Tabel 9. Veniturile in gospodariile emigrantilor

Gospodariile cu persoane plecate in strainatate sunt caracterizate de un numar mai mare de persoane in
gospodarie, ,,peste 5 persoane” (40,5%) fata de esantionul general (31,7%). Aceste gospodarii, din subesantionul
gospodariilor cu persoane plecate, sunt situate cu precadere in interiorul localitatii si sunt din mediul urban.
Urmatoarele tabele indica diferentele dintre subesantionul gospodariilor rome cu persoane plecate in strainatate si
totalul esantionului de gospodarii rome.
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1-3 4-5 peste 5

persoane persoane persoane
Gospodarii cu persoane plecate in alta tara 33.5% 26.0% 40.5%
Distributie gospodariilor din total esantion 33.4% 34.8% 31.7%

Tabel 10. Numdrul de persoane in gospodariile migrantilor

La marginea Tn interiorul
localitatii localitatii

Gospodarii cu persoane plecate in alta tara 24.7% 75.3%
Distributie gospodariilor din total esantion 32.1% 67.9%
Tabel 11. Situarea gospodiriei emigrantilor

Rural Urban
Gospodarii cu persoane plecate in alta tara 38.5% 61.5%
Distributie gospodariilor din total esantion 45.8% 54.2%

Tabel 12. Mediul de rezidenti al gospodariilor emigrantilor

Concluzionand astfel asupra profilului gospodariei migrantilor, se observa ca acestia se situeazd in
segmentul gospodariilor cu nivel mai slab de venituri (sub 700 de ron), preponderent din mediul urban si din
cartiere situate in interiorul localitatii, precum si cu un numar de persoane in componentd peste medie. De
asemenea, emigrantii pleaca din gospodarii situate in cartiere caracterizate de mixitate etnica in proportie de peste
80% si doar in proportie de 16,4% din comunitati compacte de romi.

in domeniul politicilor de migratie, decidentii trebuie si se concentreze pe combaterea perceptiei eronate
conform cdreia romii migreaza in proportie mai mare decat neromii, provocand o scadere a imaginii Roméniei 1n
exteriorul granitelor. Imaginea negativi a Romaniei este datd de lipsa de incluziune sociala a unei parti
importante din minoritatea romd, ceea ce constituie chiar factorul de presiune pentru migratia in cdutarea unor
perspective mai bune de viitor.

Mai departe, migratia trebuie studiata inclusiv in raport cu beneficiile pe care aceasta le are in randul
migrantilor, al familiilor acestora, dar si al comunitatilor de origine. Investitiile provenite din resurse céstigate in
strainatate contribuie la ridicarea nivelului de trai Tn orice comunitate, iar migratia constituie, pe langa o
oportunitate de castiguri financiare perceputd ca inexistentd in Romania, o oportunitate de a largi orizonturile de
asteptdri si aspiratii ale migrantilor, inclusiv in raport cu copiii lor.
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TN LOC DE CONCLUZII SIRECOMANDARI: PROVOCARI S1 SOLUTII

E nevoie de o strategie de dezvoltare / promovare a incluziunii sociale pentru minoritatea roma? Cu
sigurantd da, insa in niciun caz in modul in care ea este creionata in acest moment.

De mult prea multe ori, atunci cand cei interesati de subiect (reprezentant{i ai institutiilor
interguvernamentale si guvernamentale, cercetatori, chiar si reprezentanti ai organizatiilor nonguvernamentale
rome) se referd la minoritatea roma si la provocarile pe care aceasta le aduce in politica sociala / publica
europeand / romaneascd, toti se referd la aceasta ca la un “tot”, fard a avea 1n vedere diversitatea existentd in
interiorul comunitatii.

Speram ca cercetarea de fatd sd fi adus cateva precizari importante in ceea ce priveste diversitatea
minoritatii rome si a problemelor interconectate cu care se confruntd. Mai mult ca oricand, trebuie actionat in
mod tintit asupra problemelor de excluziune sociald cu care se confruntd romii, punand in prim plan necesitatea
intelegerii corelatiilor dintre fenomenele negative ce trebuie combatute, pentru eradicarea cauzelor acestora 1n loc
de a irosi resursele in combaterea unor simptome, care, atita timp cat vor persista factorii ce le influenteaza, vor
continua sa genereze tensiuni sociale, economice si politice.

Pentru acest lucru, este esentiald formularea de politici bazate pe date care dezvaluie adevaratele nevoi pe
care romii le resimt. Evident, formularea unor politici publice relevante, bazate pe date, sustenabile, incluzive si
eficace nu este suficientd. Stadiul implementarii necesitd de asemenea mecanisme eficiente de transpunere a
masurilor in actiuni concrete la nivel local, dar si un aparat bine definit de monitorizare a progreselor obtinute si
de eventuald corectie a defectelor aparute pe parcursul procesului de implementare, precum si de ajustare a
politicilor publice pentru a raspunde cat mai bine provocarilor de la firul ierbii. Din pacate, Romania ultimelor
decenii de politici publice pentru romi nu a beneficiat nici de unul, nici de celdlalt din aceste ingrediente
esentiale.

Lupta Tmpotriva saraciei si promovarea incluziunii sociale se face cu aceleasi instrumente indiferent de
grupul vulnerabil caruia 1i este adresat: dezvoltarea resursei umane din administratia publica, centrald si locala,
astfel incat aceasta sa fie 1nalt specializata si dedicatd muncii pe care o depune, colaborarea intre institutii pe
orizontald si pe verticald, finantarea corectd a sistemelor de interventie, dezvoltarea mediului de afaceri, mediu
care creeazd locuri de munca si a celui educational, care pregateste “muncitorii de maine”, toleranta zero fata de
orice formd de discriminare etc. sunt elemente pe care statul trebuie sd le pund in practicd pentru a promova
dezvoltarea care vizeaza orice grup vulnerabil, fie cd acesta este unul eminamente social sau / si etnic. O strategie
de incluziune sociald dedicatd unei minoritati nationale trebuie sa contina elemente specifice acelei minoritati. Ei
bine, are strategia pentru romi elemente specifice romilor? Afecteaza excluziunea si sdrdcia intr-un mod diferit
romii fatd de cei care sunt in aceeasi situatie dar sunt neromi? Da, romii sunt afectati in mai mare masura de
sdracie, 1nsd lupta cu aceastd realitate se poate face cu instrumente specifice minoritdtii rome sau mai degraba cu
instrumente generale 1n care problematica romilor sé fie bine articulata si prezenta?

Asa cum se stie, o politica generald aprobata de Guvern creeaza cadrul necesar implementarii acesteia la
nivel local. Principiul descentralizarii in executie se traduce prin faptul ca “aplicarea strategiei se va realiza prin
responsabilitati specifice ale institutiilor si autoritatilor publice si prin atragerea organizatiilor neguvernamentale
in implementarea programelor locale desprinse din planul general de masuri pentru aplicarea prezentei

strategii”'®. Tn realitate, cvasi-majoritatea masurilor din Strategic trebuie sa fie aplicate de citre nivelul local

105 HG 430/2001
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(Consiliul Judetean si Consiliul Local), nivel care are competenta legald in a rezolva “problemele” cuprinse in
planul General de Misuri si, chiar mai mult, de a decide daci o nevoie este prioritara si trebuie rezolvati'®.

Guvernul, in schimb, conform L 195/2006, aproba standardele de cost si de calitate pentru serviciile
oferite de Autoritatile Publice Locale, identifica sursele de finantare necesare finantarii acestor servicii, creeaza
cadrul necesar respectarii principiului non-discriminarii si al egalitatii de sanse, ofera know how si monitorizeaza
gestionarea corectd si judicioasa a resurselor aplicate. Acest lucru poate fi tradus prin faptul ca Guvernul
stabileste cat costd racordarea la reteaua de apa pentru o persoand care nu dispune de aceastd facilitate
(bineinteles ca standardul de cost difera in functie de zona etc.), gaseste finantarea necesara (din bugetul propriu
sau folosind resurse externe), creeaza un Program National la care primariile pot aplica. Dacd Guvernul isi
doreste ca programul s vizeze Tn mai mare masurd comunitatile de romi, izolate, rurale etc., trebuie sa justifice
acest lucru si bineinteles sa ofere puncte suplimentare in evaluare pentru primariile care raspund acestui obiectiv
guvernamental.

In lumina celor de mai sus este evidentd ideea conform cireia strategiile locale sunt cele care trebuie si
fie sustinute. Ele trebuie sa includd nevoile comunitatilor de romi pentru simplul motiv ca rezolvarea acestora
este sarcina exclusiva a autoritatii locale. In plus, in conditiile in care persista o listd de informatii, cifre, situatii
etc. privind comunitatile de romi la nivel national, autorititile locale sunt singurele in masurd sa determine
observatie, la nivelul implementarii, de aceasta datd, tine de asumarea de raspundere pentru implementarea
respectivelor masuri: responsabilizarea guvernarii locale se poate face mult mai usor in conditiile unei situatii
raportate de nevoi decat responsabilizarea Guvernului, care nu detine nici informatiile, nici mijloacele de-a
implementa programe rdmase la un nivel generalist si care, la fata locului, se dovedeste de multe ori ca sunt cel
putin dificil de pus in practica.

In conditiile in care populatia Europei imbatraneste, iar presiunea asupra sistemului de pensii creste, a nu
investi astazi in resursa umana de maine este o decizie cel putin iresponsabila. Minoritatea roma este una din
resursele inca nevalorificate ale Europei, avind in vedere dimensiunea, varsta, si, mai ales, apetenta acestei
minoritati la dezvoltare, a céarei dinamicd pozitivd reiese din analiza aprofundatd a evolutiilor din ultimii
cincisprezece ani. Provocarea ramane insemnata, dar solutiile se pot sprijini pe dinamica pozitiva de schimbare
sociala care se intrezareste in spatele datelor din aceste pagini.

106 ) 195/2006 — Legea Descentralizarii - SECTIUNEA 1 Competente exclusive

Art. 20. - Autoritatile administratiei publice locale, in exercitarea competentelor exclusive, au dreptul de decizie si dispun de resursele si
mijloacele necesare realizarii acestora, cu respectarea normelor legale in vigoare.

Art. 21. - Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercita competente exclusive privind:

a) administrarea domeniului public si privat al comunei sau orasului;

b) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes local;

¢) administrarea institutiilor de culturd de interes local;

d) administrarea unitatilor sanitare publice de interes local;

e) amenajarea teritoriului si urbanism;

f) alimentarea cu apa;

g) canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;

h) iluminatul public;

i) salubrizarea;

j) serviciile de asistenta sociald cu caracter primar pentru protectia copilului si pentru persoane varstnice;

k) serviciile de asistentd sociald cu caracter primar si specializate pentru victimele violentei in familie;

1) transportul public local de célatori;

m) alte competente stabilite potrivit legii.
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Erata:

1. La pagina 77, paragraful ,,La nivelul copiilor de varsta scolara, 61,6% frecventeaza scoala, 5,1% au intrerupt
studiile, iar 6,5% nu au fost inscrigi niciodata la scoald. Diferenta pdna la 100% se regdseste in optiunea
respondentilor de a nu raspunde la aceasta intrebare. Revenind la distributia copiilor din gospodariile rome, avem un
procent de 11,6% de copii care sunt in afara sistemului de educatie, jumatate dintre acestia renuntind la scoala,
incadrandu-se cel mai probabil la abandon scolar, jumdtate nu au fdacut parte niciodata din sistemul educational
(graficul XXX).”
se va Tnlocui cu paragraful

wLudnd in considerare rdaspunsurile valide ale respondentilor romi, se constatd cd, la nivelul copiilor de varstd
scolara, 84,2% frecventeaza scoala, 6,9% au intrerupt studiile, iar 8,9% nu au fost inscrisi niciodatd. In randul
romilor, cauzele pentru intreruperea studiilor la momentul colectarii datelor sunt legate de sardcie: astfel, 78,6% din
parinti declard ca sardcia si lipsurile materiale au provocat ntreruperea studiilor, iar 7,1% au afirmat ca
intreruperea studiilor s-a datorat necesitatii, pentru copil, de a participa la activitati generatoare de venituri. Cele
doud cauze cumulate (85,7%) sunt legate de sardcie, in timp ce doar 14,3% din romi declara ca educatia nu este
importantd. In ceea ce priveste copiii care nu au fost niciodatd cupringsi in sistemul de educatie, 84,6% din parini
declara ca acest lucru se datoreaza de asemenea unor cauze legate de sardcie (fie participarea copilului la activitati
generatoare de venituri, fie necesitatea de a-i ingriji pe fratii mai mici, fie, pur si simplu, lipsurile materiale care
impiedica acoperirea costurilor colaterale ale educatiei). In procent de 15,4% romii explicd necuprinderea copiilor in
invatamant prin distanta mare fata de scoala. Aceste date se regasesc in graficul 63.”

2. La pagina 98, ,.,graficul XX se va inlocui cu ,,graficul 95”.
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