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Introducere

Lucrarea isi propune si prezinte modul in care este privitd incluziunea
sociald la nivel european si national si, in special, care sunt masurile de
incluziune sociald pe piata muncii.

In capitolul 1 sunt descrise evolutiile in politica sociali a Uniunii
Europene precum si Agenda Politicii Sociale.

Conceptul de incluziune sociald este prezentat in capitolul 2 in care
facem referire, mai ales, la perspectiva integratoare de la nivel european.
Trecerea de la o abordare relativ ingusta care punea saracia in centrul atentiei
la o abordare mai generald — incluziunea sociali — a reprezentat un pas
important in cresterea interesului pentru incluziunea sociali. Accentul a
trecut de la o abordare statica la una proactivd in care accesul la servicii de
toate tipurile este cel mai important.

In capitolul 3 pozitionim politicile de ocupare intr-un context mai larg
al Europei Centrale si de Est.

Strategia Europeana de ocupare a fortei de munca este descrisa in capitolul
4 cu referire la Procesul Luxemburg, Strategia Lisabona si Fondul Social
European.

Modul in care Romania a adaptat politica de ocupare la ceringele europene
este prezentat in capitolul urmator cu accent pe implementarea SEO in tara
noastrd si pe pregatirea pentru Fondul Social European.

Factori care impiedici accesul romilor pe piata muncii sunt descrisi si
analizati in capitolul 6.

O atentie deosebitd acordim in capitolul “Politici de ocupare pentru
grupurile vulnerabile” programelor §i masurilor menite si contribuie la un
acces crescut al grupurilor vulnerabile la piata muncii.

Studii de caz privind misurile de ocupare pentru grupurile vulnerabile
aratd, in ultimul capitol, ci existd solutii fezabile pentru imbunititirea
accesului pe piata muncii.






Capitolul 1

Incluziunea sociala la nivelul Uniunii Europene

... A experimenta incluziunea sociald inseamna a fi cetitean al Uniunii
Europene ...

In acest capitol vom descrie, pe scurt, evolutia politicilor sociale la nivel
european.

Debutul politicilor sociale la nivel european, in anul 1957, accentueazi
noua conceptie despre bunistarea individuala si, totodatd, modalitatea prin
care Europa rispunde, prin mecanisme noi, acestui deziderat. Astfel, se contu-
reazd un model social now pentru un star european activ al bundstirii. Prioritard
este, in acest sens, posibilitatea integrarii sociale si a modalitdtilor de interven-
tie in acest domeniu.

La nivelul comunitétii europene, s-au intreprins deja actiuni de eradicare
a sdrdciei.

1.1. Evolutii in politica sociala a Uniunii Europene

Politica sociald a Comunitdtii Europene a debutat odatd cu tratatul de
constituire a acesteia, in 1957. Astfel, Tratatul de la Roma pune bazele politicii
sociale prin articolele sale referitoare la libera circulatie a muncitorilor si la
libertatea de stabilire a acestora, in contextul crearii pietei comune. Tot prin
acest tratat a fost prevazutd si crearea Fondului Social European, ca instrument
de finantare a politicii sociale. Acesta este, de altfel, cel mai vechi dintre
fondurile structurale la nivel european.

Pasul urmator a fost constituit de adoptarea Aczului Unic European (The
Single European Act), in 1986, ce contine directive privind sinatatea si
siguranta la locul de munci, introduce dialogul social si conceptul de coeziune
economicid i sociala (materializat prin crearea Fondului de coeziune economici
st sociald).

Anul 1989 constituie un moment important al constructiei sociale euro-
pene prin adoptarea primului document programatic al politicii sociale —
Carta Sociald, ce stabileste drepturile sociale fundamentale si, odata cu aces-
tea, directiile de actiune ale politicii sociale.

Un an mai tarziu, in 1990, Tratatul de la Maastricht (ratificat in 1992)
stabileste unul din obiectivele Uniunii — atingerea unui ,nivel ridicat de
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ocupare a fortei de munca si al protectiei sociale, egalitatea intre femei si
birbati [...] cresterea standardelor de viati si a calititii vietii...” (Articolul
2).

In 1991 a fost adoptat Protocolul Social (Social Policy Protocol), ce a fost
anexat Tratatului de la Maastricht si care stabileste obiectivele politicii sociale
(prefigurate de Carta Sociald): promovarea ocuparii fortei de muncd, imbu-
natdtirea conditiilor de viatd i de munci, combaterea excluziunii sociale,
dezvoltarea resurselor umane, etc. (semnat de 11 state membre, nu si de
Marea Britanie).

Cartea Verde (Green Paper), lansatd in 1993, deschide procesul de discutie
asupra viitorului politicilor sociale la nivel comunitar si este urmatd, in 1994,
de Cartea Albd (White Paper) — ce stabileste prioritatile politicii sociale pAna
in anul 2000. Acestea sunt concretizate in programele de actiune sociala
pentru perioadele 1995-1997 si 1998 -2000.

In 1997, prin Tratatul de la Amsterdam (ratificat in 1999) este abrogat
Protocolul Social, si este lansat Acordul Social (Social Policy Agreement) si este
integrat un nou articol in Tratatul UE, care se refera la ocuparea fortei de
munci si cunoscut ca Titlul VIII. 1998 este anul in care Marea Britanie sem-
neaza Acordul Social si participa astfel la politica sociald comunitara.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, ocuparea
fortei de munci a devenit un obiectiv comunitar prioritar, transformandu-se
intr-o aga numitd “problemai de interes comun”. Fira a slibi competitivitatea,
se are in vedere “atingerea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca”.
Pentru atingerea acestui obiectiv se urmireste realizarea unei “strategii
coordonate” care vizeazi ocuparea fortei de munca. Tratatul de la Amsterdam
a restabilit unitatea si coerenta politicii sociale. Se subliniaza ci politica sociala
este responsabilitatea, atit, a UE cit si a statelor membre.

Obiectivele politicii sociale urmiresc nu numai promovarea ocuparii
fortei de munca, ci si ameliorarea conditiilor de viatd si de munca, o protectie
sociald corespunzitoare, dialog social, dezvoltarea resurselor umane care sa
permitd un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munci si lupta
impotriva oricirei forme de marginalizare §i de excluziune sociala.

Prin articolul 137 al Tratatului se prevede luarea hotirarilor impreuna cu
Parlamentul European doar dupa consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regional. Hotarérile privesc o serie de domenii:

* sinitatea si securitatea sociald;

* conditiile de muncg;

* integrarea pe piata muncii a persoanelor care, din diverse motive, nu

au un loc de munci;

* informarea i consultarea salariatilor;

* cgalitatea intre barbati si femei (sanse egale de acces pe piata muncii si

tratamentul egal la locul de munca);
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Se mentine masura respectdrii unanimitatii in cazul hotirérilor care privesc:

* securitatea si protectia sociald a lucritorilor;

* protectia lucritorilor in cazul rezilierii contractului de munci;

* reprezentarea §i apdrarea colectivi a intereselor lucritorilor si a
angajatorilor;

* conditiile de angajare a cetdtenilor din terte tari — pentru cei care se
afla legal pe teritoriul UE;

* contributiile financiare vizind promovarea ocuparii fortei de munca si
crearea de noi locuri de munca.

In ceea ce priveste remunerarea, dreptul de asociere, dreptul la grevi,

aceste probleme riman in afara competentei UE.

Tratatul de la Amsterdam confirmi recunoasterea, bidirectionala, a rolu-
lui fundamental al partenerilor sociali:

* la nivel national: statele membre pot incredinta partenerilor sociali

punerea in aplicare a anumitor directive (art. 137, p. 4);

* la nivel comunitar: Comisia Europeana are ca sarcina promovarea con-
sultdrii partenerilor sociali si luarea oricarei masuri utile facilitarii dia-
logului, urmarind sustinerea echilibrata a pirtilor.

Tratatul de la Amsterdam a plasat egalitatea intre femei i birbati printre
obiectivele comunitare prioritare. Noua abordare vizeazi largirea i aprofun-
darea conceptului de egalitate a sexelor.

Anul 2000 constituie un moment major in evolutia politicii sociale. Prin
elaborarea Strategiei de la Lisabona (Lisbon Strategy) este stabilit la nivelul
Uniunii Europene, pe zece ani, obiectivul de transformarea economiei
comunitare in cea mai competitivi economie bazati pe cunoastere. Tot in
acest an a fost adoptatd si Agenda Politicii Sociale, ce preia obiective specifice
si elemente ale strategiei care tin de politica sociald si le converteste intr-un
program de actiune pe 5 ani, care constituie cadrul politicii sociale actuale.

In cadrul acestei strategii a Uniunii Europene acest obiectiv poate fi atins:

* pregitind tranzitia citre o economie si o societate bazate pe
cunoastere;
si inovatiei;

* modernizind modelul social european prin investitia in resursele umane
si in lupta impotriva excluziunii sociale;

* mentinind o justd dozare a politicilor macroeconomice in vederea
unei cresteri durabile.

Punerea in aplicare a strategiei se va realiza, in principal, prin intermediul
asa-numitei “metode deschise de coordonare la toate nivelurile”, adici o me-
toda folosita deja in strategia vizind ocuparea fortei de munca.

Metoda deschisi de coordonare va fi completatd de o intarire a rolului de
ghid si de coordonator al Consiliului European, care examineaza in cadrul
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reuniunilor sale probleme de ordin economic social i, simultan, urmarirea
fideld a progreselor inregistrate pentru garantarea coerentei globale. In aceasti
directie s-a subliniat necesitatea unei interconexiuni intre p011t1c1le economice,
sociale si cele de ocupare a fortei de munci (Cace, C., 2004).

Concluziile summit-ului subliniaza necesitatea de a intreprinde masuri
in zece domenii specifice, plecind de la societatea informatiei, mediul de
afaceri, reformele economice, educatia si formarea profesionald, ocuparea
fortei de munca — cu accent pe sporirea locurilor de munca de calitate
superioard, modernizarea protectiei sociale si promovarea integrrii sociale.

In concluziile summit-ului de la Lisabona se insistai pe modernizarea
modelului social european si, astfel, pe crearea unui star european activ al bu-
ndstarii. De asemenea, in concluziile summitului, un loc prioritar este acordat
integririi sociale §i necesititii unei interventii comunitare in acest domeniu.
S-au intreprins, in acest sens, deja, actiuni pentru eradicarea siriciei nivel
comunitar.

Strategia permite Uniunii Europene crearea conditiilor de ocupare
deplini a fortei de munci si intdrirea coeziunii regionale in UE.

Concluziile summit-ului se referd, de asemenea la modalititi de comuni-
care in cadrul Comisiei Europene urmarind, astfel, prezentarea unui nou
program de politici sociald.

Consiliul European de la Nisa (decembrie 2000) a aprobat Agenda Soci-
ald Europeana care defineste, in conformitate cu concluziile Consiliului Euro-
pean de la Lisabona, priorititile de actiune concrete pand in anul 2005, in
domeniul politicii sociale.

In ceea ce priveste strategia europeani impotriva excluziunii sociale si a
tuturor formelor de discriminare, Consiliul European de la Nisa a aprobat
obiectivele de luptd impotriva sariciei si excluziunii sociale care recomandi
statelor membre dezvoltarea politicilor care sa aibd in vedere aceste obiective.

In legituri cu modernizarea protectiei sociale, Consiliul European de la
Nisa a luat act de rapoartele Grupului constituit la nivel inalt asupra protectiei
sociale a persoanelor varstnice dupa retragere (“Protectia sociald”) si ale Comi-
tetului de politici economici cu privire la implicatiile imbatranirii populatiei.
S-a urmarit o abordare globali a sistemelor de pensionare.

Pe plan european s-au inregistrat progrese importante in negocierile asu-
pra proiectului de directiva privind informarea si consultarea salariatilor.

In 20 decembrie 2000, Consiliul “Ocuparea fortei de munca si politica
sociald” s-a reunit pentru finalizarea dosarului care se referea la societatea
europeand, asa cum a recomandat Consiliul European de la Nisa.

Politica sociald europeana a jucat un rol deosebit de important in afir-
marea puterii economice a Europei datoriti elaborarii unui model social unic
in felul sau. Modelul este caracterizat prin flexibilitate si dinamism si este
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chiar raspunsul la schimbarile rapide inregistrate in economia si in societatea
europeana.

In Concluziile la summit-ul de la Laeken (13-15 decembrie 2001) se
subliniaza cd economia UE, ca urmare a unui proces general de incetinire i a
scaderii cererii, traverseazd o perioadd de crestere incetinitd si de incertitu-
dine.

Dupi analiza situatiei economice in UE, se precizeaza ci, la summit-ul
de la Barcelona (15-16 martie 2002) au fost analizate progresele realizate in
sensul atingerii obiectivului strategic fixat la Lisabona, acela de a deveni pani
in 2010 o economie bazatd pe cunoastere, cea mai competitiva si dinamicd
din lume, cu un nivel ridicat de ocupare a fortei de munci si de coeziune
sociald. Se subliniaza necesitatea reformelor structurale hotirate la Lisabona
si la Stockholm. De asemenea, se accentueaza utilizarea indicatorilor struc-
turali pentru evaluarea progreselor si pentru concertarea actiunilor de intre-
prins.

Dupa Consiliul European de la Stockholm s-au obtinut progrese refe-
ritoare la diferite puncte ale strategiei de la Lisabona. Dupa 30 de ani de
dezbateri s-a ajuns la un acord privind societatea europeand. Adoptarea unei
serii de indicatori structurali economici si sociali, inclusiv in domeniul
calitatii locurilor de munci, de luptd impotriva sdraciei si excluziunii sociale,
ca si a unor indicatori-cheie pentru dezvoltarea durabild, va furniza o viziune
mai clara asupra performantelor fiecirui stat membru al UE.

Primul obiectiv al strategiei europene privind ocuparea fortei de munca
este atingerea-pand in 2010 — a nivelului de 70% de ocupare a fortei de
munci, convenit la Lisabona.

Consiliul a aprobat acordul la care s-a ajuns privitor la liniile directoare
pentru ocuparea fortei de munca pentru 2002 si recomandirile individuale
adresate statelor membre.

In privinta concretizirii modelului social european, al legislatiei sociale,
Consiliul European a remarcat acordul politic intre Consiliu si Parlamentul
European cu privire la directivele ,informare-consultare a salariatilor” si
“protectia salariatilor in caz de insolvabilitate a angajatorului”. S-a insistat
asupra prevenirii si rezolvirii conflictelor sociale, ca si a conflictelor sociale
transnationale.

Consiliul a incurajat Comisia sa stabileasca un cadru de orientare pentru
ajutoare de stat acordate intreprinderilor insdrcinate cu servicii de interes
general. S-a subliniat importanta ludrii in considerare a principiului egalitatii
de gen in orientirile de politica economica si in parteneriatul euro-medi-
teranean si s-a pus accentul pe definirea unui ansamblu de indicatori comuni
privind integrarea sociali.

Consiliul European de la Lacken a luat act de acordul politic privind
extinderea coordonirii sistemelor de securitate sociald la cetatenii unor terte
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tari §i a invitat Consiliul si ia, cAt mai repede, masurile necesare. Corelarea
pensiilor, durabilitatea sistemelor de pensii, ca si modernizarea lor au stat in
atentia summit-ului. S-a solicitat o abordare similard pentru pregitirea
raportului privind asistenta acordatd varstnicilor. O atentie deosebita va
trebui sa fie acordatd impactului integririi europene asupra sistemelor de
ingrijire a sandtitii in statele membre.

La summit-ul de la Gand (19 octombrie 2001) s-a reafirmat angajamentul
UE de a accelera punerea in aplicare a misurilor cuprinse in “strategia de la
Lisabona”.

Raportul pentru anul 2001 privitor la situatia sociald in statele membre
ale UE se axeazd pe patru mari domenii:

* populatia;

* conditiile de viaga;

* repartizarea veniturilor;

* increderea in societate si participarea la viata sociala.

Analiza este insotitd de un ansamblu de indicatori sociali acoperind prac-
tic toate domeniile politicii sociale: economie, demografie, ocuparea fortei de
munci, protectie sociala, venituri i siricie, egalitate intre sexe, sandtate si
securitate sociald.

Summit-ul social, desfisurat pe 13 decembrie 2001, a fost axat pe decla-
ratia comund prezentata de partenerii sociali, in vederea Consiliului European
de la Lacken. La 15 ani dupd lansarea dialogului social la nivel european,
summitul a tras concluzii privitoare la dialogul social si a identificat metodele
vizind managementul schimbirii i intarirea dialogului social.

Obiectivul declarat al partenerilor sociali, aga cum este el formulat in de-
claratia lor comuna, este de a elabora un program de lucru in ceea ce priveste
dialogul social. Acest program a vizat perioada pani in anul 2002.

Declaratia comuna a partenerilor sociali pentru summitul de la Lacken a
cuprins:

e rolul specific al partenerilor sociali in guvernarea europeani;

* imbunititirea integririi concertarii tripartite in strategia de la

Lisabona;

* gestionare mai autonoma a dialogului social;

* necesitatea pentru partenerii sociali din térile candidate de a se pregiti

de pe acum pentru aderare.

In ianuarie 2002 a fost lansat un nou program de actiune comunitari,
care a accentuat incurajarea cooperdrii intre statele membre pentru lupta
impotriva excluziunii sociale, plan adoptat deopotriva de Comisia, Consiliul
si Parlamentul European. Acest plan permite o intelegere si o analiza
profundd, ca si o cooperare politica, schimburi de experienta si lucru ,in
retea’ in domeniul sariciei §i excluziunii sociale.
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Trei sunt principiile fundamentale care ghideazd conceptia asupra unei
»mondializiri sociale depline”:

* promovarea unor parteneriate si a unei “bune guverniri democratice”;

* sublinierea provocirii reprezentata de ocuparea deplind a fortei de

muncd;

e solidaritatea si coeziunea sociala.

Europa se defineste, astfel, prin valori ale drepturilor fundamentale. Asa
cum s-a subliniat la Nisa, UE are drept obiectiv promovarea si integrarea ple-
nari a drepturilor fundamentale in ansamblul politicilor si actiunilor sale.

Modelul social european este unul din pilonii unei strategii integrate mai
vaste, ale cirei baze s-au pus inci de la Lisabona, s-a subliniat la Bruxelles, cu
ocazia summitului social.

In ultimii ani, de cAnd a fost lansati marea strategie europeani pentru
ocuparea fortei de munci s-au creat 10 milioane de noi locuri de munci, in
special in noi sectoare, de tehnologie avansatd. Somajul a scazut sub 8%, iar
inflatia s-a redus.

Sistemele sociale europene sunt considerate astizi competitive, cu costuri
reale nete comparabile cu cele din SUA, cu o repartizare mai echitabili a
beneficiilor si cu un nivel asemanitor de productivitate. Toate aceste rezultate
sunt datorate in principal angajamentului politic al Europei pentru reforme
economice si sociale.

Modernizarea si reforma pietelor la nivel national si a sistemelor pietei
muncii, protectiei sociale, sistemului de pensii, masurile de combatere a siri-
ciei reflecta sporirea capacititii de a gestiona schimbarea.

Un alt factor favorizant a fost imbunititirea relatiilor industriale. In
acelasi timp, mai buna guvernare este un deziderat exprimat pe scard larga.

Comisia Europeand incurajeazd cooperarea intre partenerii sociali in
probleme legate de pregitirea profesionald la nivel european, ca si initiativa
de schitare a unui program multianual pentru dialogul social.

In ciuda progreselor inregistrate, se apreciazi ci relatiile industriale sunt
inci veriga slabd. Companiile care investesc in capitalul lor uman, au rezultate
mai bune. Se apreciazi totusi ca managementul resurselor umane nu este
inca la nivelul dorit. Cooperarea eficienti la locul de munca trebuie imbuna-
tititd. S-a apreciat la Bruxelles ca unele din intreprinderile si companiile-
simbol ar fi putut fi salvate prin masuri active luate din timp.

Comisia Europeani a hotirat lansarea unui Document consultativ pri-
vind anticiparea i managementul schimbarii, pentru intirirea unei abordari
dinamice a aspectelor sociale ale restructurdrii.

Comisia Europeand isi propune s respecte integral autonomia partene-
rilor sociali, ca §i responsabilititile statelor membre in aplicarea metodei
deschise de coordonare in privinta ocupdrii fortei de munca si a reformelor
de politica sociala.
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La orizontul anului 2010, asa cum prevede ca obiectiv strategia de la
Lisabona, nivelul de ocupare a fortei de munca trebuie si atingd 70%.

Intrebarea ridicati cu ocazia summit-ului social s-a referit la armonizarea
obiectivelor pe termen scurt cu cele pe termen lung, astfel incat si continue
investitia in calitate, in oameni, in locuri si servicii, in conditiile schimbarii.
S-a subliniat ca procesul de restructurare este complex, transnational, de o
manierd crescAndd, cu proceduri adesea foarte diferite.

La nivel european se apreciazi ci trebuie creat un climat pozitiv de sprijin,
trebuie stabilite principii sindtoase, este necesar a fi folosit, la maxim, bagajul
de experientd pozitiva astfel trebuie puse in practici ideile partenerilor sociali.

In 2003 a avut loc evaluarea intermediari a Agendei Sociale. Au fost ajus-
tate priorititile Agendei in functie atit de progresul inregistrat pAna in acel
moment cat si de schimbarile politice, economice si sociale inregistrate la ni-
vel comunitar.

Evaluarea intermediard a Agendei Politicii Sociale, realizata in 2003, a ari-
tat o schimbare vizibild a situatiei economice si politice la nivelul U.E.,
comparativ cu anul 2000 (cind a fost lansata Agenda). Astfel, Europa anului
2003 a fost caracterizatd de o incetinire de durata a progresului economic, ce
a rezultat din incetinirea ritmului creirii de noi locuri de munci si cresterea
ratei somajului — ceea ce a ridicat noi provociri pentru politica sociald a
perioadei imediat urmatoare (2003-2005) si pentru realizarea obiectivelor sta-
bilite in 2000.

Aspectele problematice identificate in cursul acestei evaluiri evolueaza in
jurul zendintelor demografice (imbitranirea populatiei si a fortei de munci in
spatiul comunitar), inegalititilor de gen inci existente, schimbdrii structurii
familiei (cresterea numdrului familiilor monoparentale, ceea ce duce la ajus-
tarea corespunzitoare a protectiei sociale in aceasta directie), schimbarilor
tehnologice, disparititilor sociale i siriciei. Acestora li se adauga provocarea
adusa de extinderea Uniunii cu inci 10 state in anul 2004 si cu alte doud in
2007. Pe de alta parte insd, in timp ce economia comunitard este in regres,
aceste noi state membre inregistreaza o crestere economica constantd — ceea
ce poate impulsiona progresul economic la nivel comunitar.

Una din principalele provocari aduse de extinderea UE in domeniul
social se refera la discriminarea minorititilor etnice — si in special a minoritatii
— si necesita crearea de solutii comune la nivelul Uniunii. Acesteia i se adaugi
potentialul migrator al fortei de munca din noile state membre §i modul in
care va f1 afectat peisajul social comunitar. Totusi, se poate ca acest efect
migrator si nu fie unul de durata ci unul pe termen scurt, iar fenomenul
migrator poate avea loc si in sens invers, datoritd fostilor lucratori migranti ce
pot alege sa se intoarca in tara de origine odatd cu integrarea acesteia in UE.

Revenind la situatia generala a politicii sociale la nivel comunitar, este de
remarcat tendinta de accentuare a rolului ,responsabilititii sociale
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corporative”— adicd a acceptarii unei companii de a isi justifica deciziile in
fata partilor interesate (afectate in mod direct de acestea).

Aparut la inceputul anilor ’90 in peisajul politic comunitar, acest nou
concept economico-social duce la formarea unor companii social-responsabile,
care fau in considerare impactul actiunilor lor asupra comunititilor i me-
diului in care opereazi, asupra angajatilor si consumatorilor, si care aleg sd
echilibreze profitul economic cu nevoile partilor interesate. Promovarea aces-
tui nou tip de responsabilitate sociald este una din preocuparile UE, ce are
astfel in vedere abordarea combinati a sectoarelor economic, social si protectia
mediului.

Acestea sunt numai citeva din elementele in jurul cirora va evolua poli-
tica sociald in urmdrorii ani, la care se adaugd preocuparea continud pentru
imbunititirea calitatii relatiilor industriale (prin dezvoltarea de indicatori de
calitate §i promovarea intelegerii relatiilor industriale). De asemenea, se conti-
nui dezvoltarea obiectivelor stabilite in 2000, adici: cresterea numarului si
calititii locurilor de munci, dezvoltarea flexibilititii si securititii in contextual
unui mediu de lucru in schimbare, modernizarea protectiei sociale, promo-
varea egalitdtii de gen, combaterea sariciei, discrimindrii si excluziunii sociale.

Elementele constitutive ale strategiei de la Lisabona

Politici, instrumente gi misuri concrete

Politici Instrumente Masuri concrete
Societatea e-Plan european de actiune |- acces la Internet in scoli, servicii
informationald publice si companii

— comert ,,on line”
Politici in Program Multianual pentru |- Sprijinirea infiintarii
domeniul intreprinderi si intreprinderilor

intreprinderii | Intreprinzatori
Carta Europeani pentru
Intreprinderi Mici

Politica de Cadru de obiective comune | Dezvoltarea sistemelor nationale
inovatie de inovatii

Politici de Al 6-lea Program Cadru Retele de excelentd

cercetare pentru Cercetare Furopeand | Proiecte integrate

Obiectivul de 3% din PIB
Plan de actiune pentru
Cercetare
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Piata Unica

Agenda de piata

Servicii financiare Plan de
Actiune

Capital de Risc Plan de
Actiune

- Pachetul de Telecomunicatii
— Energia

— Un singur cer (transporturi
aeriene)

— patentul comunitar

— Gallileo

Educatie

Obiective si tinte comune
»¢ —Learning”

Procesul de la Bologna
Procesul pentru invégimént
Superior

Declaratia de la Copenhaga
pentru invitare continua pe
tot parcursul vietii

Plan de actiune pentru
abilititi si mobilitate

- Noi instrumente pentru
invitare continud pe tot parcursul
vietii Convergenta diplomelor de
absolvire si recunoasterea
calificirilor obtinute.

Ocuparea fortei

Strategia Europeand de

- Servicii de ocupare a fortei de

de munca ocupare a fortei de muncd: | munci mai bune.
Raport Comun cu privire la |- adaptabilitate combinata cu
ocuparea fortei de munci siguranta
Linii Directoare si — egalitate de sanse
Recomandiri pentru statele | — imbatranire activa
membre
Politici de ocupare a fortei de
munca
Protectie Obiective comune pentru - Solutii la problema imbatranirii
Sociald acordarea pensiilor populatiei.
Abordare integrati in vederea
acordarii unor pensii sigure si
durabile.
Incluziune Obiective comune - Misuri punctuale pentru
sociald Program de Actiune Planurile Nationale de Actiune
Comunitar pentru
combaterea discriminarii
Strategia cadru cu privire la
egalitatea de gen
Mediu Strategia de mediu a UE - Acordarea co-etichetelor la

pentru dezvoltare durabild
Al 6-lea program Comunitar
de Actiune pentru Mediu
Planul de lucru pentru co-
etichete in comunitatea
europeand

nivelul comunitatii europene
— inspectii de mediu
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Politici macro- | Linii directoare de politici - redirectionare cheltuielilor

economice macro-economice publice in vederea cresterii
Pactul de Stabilitate si economice i ocuparii fortei de
Crestere Economici munca

1.2 Agenda politicii sociale

Agenda Politicii Sociale reprezintd documentul programatic si cadrul de
implementare al politicii sociale comunitare in perioada 2000-2005 si a fost
adoptata in anul 2000, ca rezultat al “Strategiei de la Lisabona” — elaboratd in
anul 2000, in cursul presedintiei portugheze. Strategia prezintd obiectivul pe
10 ani (2010) al UE — de transformare a economiei comunitare in cea mai
competitivd economie bazatd pe cunoastere — si descrie strategia elaboratd
pentru realizarea acestuia, ce reflectd aproape toate activitatile economice,
sociale si de mediu ale UE. Altfel spus, obiectivul Uniunii pentru urmatoarea
decadi este de a creste performanta economicd, de a crea mai multe locuri de
munci (si mai bune) si de a folosi la maxim posibilitatile oferite de o societate
bazatd pe cunoastere (,knowledge-based society”).

Agenda Politicii Sociale preia din Strategie acele obiective si elemente ale
ce tin de politica sociald pe care le converteste intr-un program de actiune pe
5 ani. Acesta constituie cadrul politicii sociale actuale si are drept principiu
de bazi intirirea rolului politicii sociale ca factor productiv. In plus, Agenda
reflectd transformarea si schimbarea politicii bazata pe minimizarea consecin-
telor sociale negative (aparute odata cu schimbarea structurald) la o politica,
centratd pe calitate, care are in vedere ,modernizarea sistemului social i in-
vestitia in oameni”, rezultata din corelarea directd a politicii sociale cu politica
economicd si cu politica de ocupare a fortei de munca.

A. Priorititi ale politicii sociale

Prioritatile politicii sociale pentru perioada 2000-2005 reflecta aceasta

orientare spre calitate si sunt reprezentate de:

o gradul ridicat de ocupare al fortei de munci — are in vedere crearea si
promovarea de noi locuri de munca;

* calitatea muncii — se refera la locuri de munca mai bune si la moduri
mai echilibrate de combinare a vietii profesionale cu viata personala,
ceea ce implicd existenta unor politici de angajare mai bune, salarii
rezonabile i o organizare a muncii adaptatd atit nevoilor companiilor
cat si nevoilor indivizilor;

* calitatea politicii sociale propriu-zise — implicd un grad ridicat de protectie
sociald, existenta unor servicii sociale de calitate, pe tot cuprinsul Uniunii,
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accesibile tuturor, crearea de oportunitati reale pentru toti indivizii i
garantarea drepturilor fundamentale §i a celor sociale — aspecte ce joacd
un rol esential in atingerea obiectivului pe zece ani al politicii sociale,
prin imbinarea productivitatii cu satisfactia personal-profesional;

* calitatea relatiilor industriale — are in vedere adaptarea cu succes la
schimbirile industriale si reflectd impactul ,,cunoagterii” — adica al noi-
lor tehnologii si al cercetirii — in progresul economic.

Aceste priorititi reflecta nevoile cu care se confrunti la ora actuali so-
cietatea europeana si se constituie ca puncte de referingd ale noii politici
sociale. Ele sunt secondate de instrumente si directii de actiune special adop-
tate in vederea realizarii lor.

B. Directii de actiune ale politicii sociale

Rezolvarea prioritatilor prezentate anterior constituie provocarea majora
a politicii sociale la inceput de mileniu §i impune structurarea, pe obiective
specifice, si adoptarea de masuri de actiune concrete si adecvate situatiilor
identificate.

Astfel, dat fiind ci primele doua priorititi — gradul ridicat de ocupare al
Jfortei de munci si calitatea muncii — tin de dinamica pietei muncii si de sfera
profesionald, ele sunt tratate impreuna si dispun de directii comune de ac-
tiune ce au in vedere:

* crearea de locuri de munci mai multe si mai bune, cu scopul de a creste
rata generala de ocupare pana la 70% si rata de ocupare in randul
femeilor pana la 60%;

* anticiparea si managementul schimbdirii, precum si adaptarea la noul
mediu de lucru (reprezentat de o societate bazatd pe cunoastere si pe
dezvoltare tehnologica) — prin informarea corespunzitoare si eficientd
atat a angajatorilor cat si a angajatilor in vederea ponderarii flexibilitatii
si sigurantei unui loc de munc;

* exploatarea oportunititilor oferite de o societate bazatd pe cunoastere
— prin promovarea formarii continue, a promovarii de noi forme de
organizare a muncii si cresterea sanselor de angajare a persoanelor cu
handicap;

* promovarea mobilititii fortei de muncd, prin implementarea liberei
circulatii a fortei de munci si eliminarea obstacolelor geografice, prin
dezvoltarea de mecanisme ce faciliteazi mobilitatea (inclusiv noile
tehnologii);

Prioritatea referitoare la imbundtitirea calititii politicii sociale ca atare
este reprezentatd de masuri ce au vedere diverse domenii ale vietii sociale si
este strns corelatd cu modul in care aceasta interfereazd cu viata profesionald.
Directiile de actiune adoptate pentru adresarea acestei nevoi sunt:
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* modernizarea si imbundtdtirea protectiei sociale, astfel incat sd asigure
indivizilor un venit sigur, sa se realizeze siguranta veniturilor din pensie
pensiilor prin crearea unor sisteme sustenabile de pensii si dezvoltarea
unui sistem de sdnatate performant;

* promovarea incluziunii sociale — ce are ca obiectiv prevenirea si eradi-
carea saraciei, precum si promovarea participdrii tuturor in viata eco-
nomici si sociala;

* promovarea egalititii de gen, prin stimularea participdrii femeilor la
viata economica, stiintifica, sociald, politicd si civica;

o intdrirea drepturilor fundamentale si combaterea discrimindrii, prin
asigurarea dezvoltarii §i respectarii drepturilor sociale fundamentale.

Promovarea calititii in relatiile industriale este, poate, domeniul prioritar
cu cel mai ridicat caracter de noutate si are in vedere intirirea dialogului

Acestor directii de actiune, ce corespund unor priorititi specifice, se
adaugd alte doua linii de dezvoltare a politicii sociale, ce corespund
dimensiunii extra-comunitare a acesteia: pregitirea in vederea extinderii UE
si promovarea cooperirii internationale.
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Capitolul 2

Conceptul de incluziune sociala

. incluziunea sociali este un lucru care poate fi, de asemenea, invitar ...

In acest capitol vom descrie, pentru o intelegere cit mai profundi,
conceptul de incluziune sociald in acceptiune largd. Vom lua ca punct de
plecare aspectele teoretice despre diversitate, agsa cum se reflecta ea in
documentele UE.

2.1 Despre acest concept

Excluziunea sociald nu este similara siriciei. Cea din urma este, de cele
mai multe ori, perceputi ca fiind rezultatul unei serii nefericite de evenimente
care ,fac parte din viatd’. Limita siriciei, se bazeazd de obicei, pe variabile
importante dar izolate cum ar fi venitul sau distribuirea de beneficii.

Excluziunea sociald este, in primul rind, un fenomen creat de dinamica
sociala corespunzitoare, marcat de inexistenta conditiilor de bazi pentru
exercitarea cetdteniei. Incluziunea sociald, pe de altd parte, se bazeaza pe
accesul indivizilor si al familiilor la un set de standarde sociale, sub forma de
drepturi sociale. Altfel spus, conceptul se refera la egalitatea in ceea ce priveste
oportunitatile cu scopul de a obtine drepturi egale.

Excluziunea si incluziunea sociald sunt concepte multidimensionale.
Dimensiunea economica — venit §i angajare — este fard indoiald decisiva.
Dimensiunile urbane, sociale, culturale si politice trebuie, de asemenea, luate
in considerare. Cineva poate fi acceptat din punct de vedere economic dar
poate fi exclus din punct de vedere urban cum ar fi (daca locuieste intr-o
zona consideratd a fi foarte proastd).

Insi, este vorba de ceva mai mult: incluziunea sociali nu este corelati
doar cu aspectele financiare, ca o conditie de baza (de exemplu, conditiile de
locuire si ale venitului) dar i, mai mult de att, de aspectul subiectiv: respectul
de sine si sentimentul de apartenenta la o comunitate.

Tabelul 1. Sinteza teoriei excluziunii sociale

Domeniul Scopul Exemple

Bunastarea Bunastare, venit, consum- Séricia, inegalitatea
sfera materiali
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Din punct de Participarea pe pietele cheie | Abilitatea de a angaja

vedere material (munci, credite) si la muncitori calificati. Abilitatea
protectia sociali-sfera sociala | de a face investitii riscante dar
cu castiguri superioare.

Din punct de Parteneriatul diferitelor Institutii §i comunitati
vedere social comunitati i a grupurilor educationale & vecinatati,
sociale, coordonénd accesul la | grupuri inrudite, partide
resursele politicilor sociale si a | politice, sindicate si grupuri
termenelor de participare pe | profesionale.

piatd
Din punct de Norme, obiceiuri, simboluri | Etnicitate, sex si grupe de
vedere cultural si valori pentru acces la VArSta.

retelele de sprijin politice si

sociale.

2.2 Excluziune si incluziune sociali in documentele Uniunii
Europene

Schimbirile de naturd economici si sociald care au avut loc in Europa in
ultimele trei decade au dus la o dezbatere accentuatd care s-a centrat pe
crearea politicilor de raspuns la ,divizarea sociala” intre majoritatea cetatenilor
care ,a profitat de oportunititile crescAnde si si-au imbunatatit conditiile de
lucru si de trai”, pe de o parte, si ,,0 minoritate substantiali chiar in dezvoltare
care sufera de siricie, somaj si alte forme de handicap social §i economic”, pe
de altd parte. Acum se accepta faptul ca procesele multidimensionale de
excluziune pot fi prevenite doar prin politici care implici ,mobilizarea
generali a tuturor partidelor §i o combinare a masurilor economice si sociale”
(Comisia Europeand, 1994).

Termenul de ,excluziune sociala” a fost des utilizat incepind cu anii
1980. Autoritatile publice, atat la nivel european cit si la nivel guvernamental,
sunt acum implicate direct in dezvoltarea politicilor anti-excluziune. Imple-
mentarea i evaluarea unor astfel de politici reprezintd demersuri complexe.
Dificultdtile sunt direct legate de diversitatea grupurilor sociale afectate, de
perioadele sdraciei si excluziunii cit i de faptul ci frecventa de repetare a lor
este variatd. La acestea se adauga tipul diferit de excluziune. Oricum, concen-
trandu-se asupra dezvoltirii oportunitatilor pentru o mai mare participare a
indivizilor la activititi diverse din cadrul comunitétii, conceptul de ,.incluziune
sociald” a inceput sd ia amploare treptat.

De la initiativa minima din cadrul Tratatului de la Amsterdam, desemnat
,s Incurajeze cooperarea intre Statele Membre [...] cu scopul de a combate
excluziunea sociala”, pand la cele mai recente comuniciri ale Comisiei,

23



eradicarea sariciei si a excluderii sociale au fost perceputa ca obiective care
trebuie indeplinit pand in 2010 (Consiliul European de la Lisabona, martie
2000).

Uniunea Europeand a institutionalizat realizarea Planurilor Nationale de
Actiune pentru incluziunea sociald (iunie 2000). Consiliul European intrunit
in Nice in decembrie 2000 a stabilit urmitoarele obiective comune:

e facilitarea accesului la locuri de munci si resurse, drepturi, bunuri si

servicii pentru toatd lumea;

* prevenirea riscurilor de excluziune, aritind riscurile ce apar in
contextul noilor tehnologii informationale si comunicationale,
necesitdtile persoanelor cu dizabilitati, situatii personale de crizd
rezultate din cauza excluderii, cat si solidaritatea familiala;

* sid se ajute ceea ce este cel mai vulnerabil- indeosebi femeile si barbatii
care se confrunta cu riscurile persistente ale siriciei, copiii si zonele
geografice cu o incidentd substantiali a excluderii;

* si fie mobilizate toate persoanele fizice si institutiile, indeosebi prin
promovarea participérii persoanelor excluse si oferindu-le astfel dreptul
la replici, incorporind masurile anti-excludere in cadrul tuturor
politicilor cat si incurajarea unui angajament activ din partea tuturor
cetatenilor de a combate excluziunea.

Angajarea a fost identificatd ca fiind scopul preferat de reintegrare pentru
mare parte a celor exclusi cit si un mod de combatere a sariciei. Aceasta se
datoreaza in mare parte faptului ci fiind angajat iti poti dezvolta relatiile
sociale, obtii venit, isi mentii calificarile si astfel ai garantia pentru locul de
munci pe care il detii.

Consiliul Laeken (14-15 decembrie, 2001)

Raportul aditional referitor la includerea sociali pregatit de Consiliu si
de Comisie, cu scopul de a ,identifica practicile bune i studiile inovative de
interes comun pe baza Planurilor Actiunii Nationale impotriva excluderii
sociale si a sariciei. Aceasta recunoaste ,,rolul dual al politicii sociale, atit ca
factor productiv cat si ca instrument cheie pentru a reduce inegalitdtile si de
a promova includerea sociali”.

Comunicarea Comisiei referitoare la ,,viitorul strategiei europene de angajare
(EES)’: ,,O strategie pentru o angajare cu normd intreagd i slujbe mai bune
pentru toati lumea” (Comisia Europeand, 2003a):

LEES trebuie si ofere un rispuns politic la provocirile de mai sus
structurate in jurul telului ambitios al Lisabonei de angajare cu norma
intreaga, calitate la locul de munci (,slujbe mai bune”) cit si includere
sociald”.
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Comunicarea Comisiei: Raport comun asupra includerii sociale: insumarea
rezultatelor examindrii Planurilor de Actiune Nationale pentru includerea
sociald (2003-2005):

»... Dezvoltari strategice pozitive principale in cadrul celei de a doua
generatii a includerii PNA: ,Procesul de incurajare a participarii persoanelor
cheie din cadrul societitii civile (ONG; Parteneri sociali si comunitatea
pentru afaceri) in cadrul pregitirii NAP cat si obiectivele de la Nice ca
instrument de referintd pentru crearea de politici nationale...”.

»... Cu scopul de a pastra momentul in sine (...) Statele Membre cit si
Institutiile Europene ar trebui: Si continue si promoveze mobilizarea si
participarea tuturor persoanelor cheie din cadrul societdtii civile cit si a
persoanelor marginalizate in cadrul implementirii si monitorizarii planurilor
NAP 2003-2005 cat si asigurarea unei mai mari vizibilitati a includerii NAP
ca instrument de incurajare a dezbaterii politice si de sustinere a strategiilor
nationale”, (Comisia Europeana, 2003b)
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Capitolul 3

Uniunea Europeana si dezvoltarea politicilor
de ocupare in Europa Centrala si de Est

Tarile din zond au inceput in perioade diferite negocierile de aderare cu
Uniunea Europeand. Astfel Cehia, Ungaria si Polonia incep negocierile de
aderare in 1998 in timp ce Romania, Slovacia si Bulgaria in 2000. Cehia,
Ungaria, Polonia si Slovacia au aderat in mai 2004 iar Romania si Bulgaria au
aderat la 1 ianuarie 2007.

Anul 2000 constituie un moment major in evolutia politicii sociale prin
elaborarea Strategiei de la Lisabona (Lisbon Strategy), prin care este stabilit
obiectivul pe zece ani al Uniunii Europene, reprezentat de transformarea
economiei comunitare in cea mai competitivd economie bazata pe cunoastere.
Tot in acest an a fost adoptatd si Agenda DPoliticii Sociale, ce preia acele
obiective specifice si elemente ale strategiei ce tin de politica sociala si le
converteste intr-un program de actiune pe 5 ani, care constituie cadrul
politicii sociale actuale.

Se are in vedere o strategie globala care s permitd Uniunii Europene sa
realizeze acest obiectiv:

e pregitind tranzitia citre o economie si o societate bazate pe

cunoastere;
si inovatieis

* modernizind modelul social european prin investitia in resursele umane

si in lupta impotriva excluziunii sociale;

* mentinind o justd dozare a politicilor macroeconomice in vederea

unei cresteri durabile.

Punerea in aplicare a strategiei se va realiza, in principal, prin intermediul
asa-numitei ,metode deschise de coordonare la toate nivelurile”, adici o me-
toda folositd deja in strategia vizind ocuparea fortei de munca.

Metoda deschisi de coordonare va fi completatd de o intdrire a rolului de
ghid si coordonator al Consiliului European, care examineazi in cadrul reuni-
unilor sale probleme de ordin economic social si pentru a garanta o coerenta
globala §i o urmarire fideld a progreselor inregistrate. S-a subliniat necesitatea
unei interconexiuni intre politicile economice, sociale si de ocupare a fortei
de muncid. (Mirginean, 2003)

Concluziile summit-ului subliniaza necesitatea de a intreprinde masuri in
zece domenii specifice, plecind de la societatea informatiei, mediul de afaceri,
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reformele economice, educatia si formarea profesionald, ocuparea fortei de
munci cu accent pe sporirea locurilor de munci de calitate superioard —,
modernizarea protectiei sociale §i promovarea integririi sociale.

In concluziile summit-ului de la Lisabona se insisti pe modernizarea
modelului social european si pe edificarea unui star european de bundstare acti-
vd. Un loc prioritar este acordat in Concluziile pe marginea summitului inte-
gririi sociale si necesitatii unei interventii comunitare in acest domeniu. S-au
intreprins actiuni pentru eradicarea siraciei la nivel comunitar.

Strategia trebuie conceputd pentru a permite Uniunii Europene si creeze
conditiile de ocupare deplina a fortei de munca si de a intari coeziunea
regionald in UE.

Concluziile summit-ului se referd la o comunicare a Comisiei Europene
vizand prezentarea unui nou program de politica sociala.

Consiliul European de la Nisa (decembrie 2000) a aprobat Agenda Soci-
ali Europeand care defineste, in conformitate cu concluziile Consiliului
European de la Lisabona, prioritatile de actiune concrete pand in anul 2005,
in domeniul politicii sociale.

Politica sociala europeand a jucat un rol deosebit de important in afirmarea
puterii economice a Europei datorita elaborarii unui model social unic in felul
siu. Modelul are calititile de suplete si dinamism in ceea ce priveste raspunsul
la schimbarile rapide inregistrate in economia si in societatea europeana.

In Concluziile la summit-ul de la Laeken (13-15 decembrie 2001) se
subliniaza ci economia UE traverseazd o perioadd de crestere incetinitd si de
incertitudine, ca urmare a unui proces general de incetinire si a scaderii cererii.

Dupa analiza situatiei economice in UE, se precizeaza ci, la summit-ul
de la Barcelona (15-16 martie 2002) au fost analizate progresele realizate in
sensul atingerii obiectivului strategic fixat la Lisabona, acela de a deveni pani
in 2010 o economie bazatd pe cunoastere, cea mai competitiva si dinamicd
din lume, cu un nivel ridicat de ocupare a fortei de munci si de coeziune
sociald. Se subliniaza necesitatea reformelor structurale hotirate la Lisabona
si la Stockholm. Vor trebui utilizati indicatorii structurali pentru evaluarea
progreselor si pentru concertarea actiunilor de intreprins.

Dupa Consiliul European de la Stockholm s-au obtinut progrese
referitoare la diferite puncte ale strategiei de la Lisabona. Dupi 30 de ani de
dezbateri s-a ajuns la un acord privind societatea europeand. Adoptarea unei
serii de indicatori structurali economici si sociali, inclusiv in domeniul
calitdtii locurilor de munci, de luptd impotriva sdraciei si excluziunii sociale,
ca si a unor indicatori-cheie pentru dezvoltarea durabild, va furniza o viziune
mai clard asupra performantelor fiecirui stat membru al UE.

Primul obiectiv al strategiei europene privind ocuparea fortei de munca
este atingerea — pana in 2010 — a nivelului de 70% de ocupare a fortei de
munci, convenit la Lisabona.
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Consiliul a aprobat acordul la care s-a ajuns privitor la liniile directoare
pentru ocuparea fortei de munci pentru 2002 si recomandarile individuale
adresate statelor membre.

In privinta concretizirii modelului social european, al legislatiei sociale,
Consiliul European a remarcat acordul politic intre Consiliu si Parlamentul
European privitor la directivele “informare-consultare a lucratorilor” si
“protectia lucratorilor in caz de insolvabilitate a angajatorului”. S-a insistat
asupra prevenirii si rezolvirii conflictelor sociale, ca si a conflictelor sociale
transnationale.

Consiliul a incurajat Comisia sd stabileascd un cadru de orientare pentru
ajutoare de stat acordate intreprinderilor insdrcinate cu servicii de interes
general. S-a subliniat importanta luirii in considerare a principiului egalitatii
sexelor in orientirile de politici economicid si in parteneriatul euro-
mediteranean si s-a pus accentul pe definirea unui ansamblu de indicatori
comuni privind integrarea sociala.

Consiliul European de la Lacken a luat act de acordul politic privind
extinderea coordonirii sistemelor de securitate sociald la cetdtenii unor terte
tari §i a invitat Consiliul si ia, cAt mai repede, masurile necesare. Corelarea
pensiilor, durabilitatea sistemelor de pensii, ca si modernizarea lor au stat in
atentia summit-ului. S-a solicitat o abordare similari pentru pregitirea
raportului privind asistenta acordatd varstnicilor. O atentie deosebita va
trebui sa fie acordatd impactului integririi europene asupra sistemelor de
ingrijire a sandtitii in statele membre.

La summit-ul de la Gand (19 octombrie 2001) s-a reafirmat angajamentul
UE de a accelera punerea in aplicare a misurilor cuprinse in “strategia de la
Lisabona”.

Raportul pentru anul 2001 privitor la situatia sociald in statele membre
ale UE se axeazd pe patru mari domenii:

* populatia;

* conditiile de viaga;

* repartizarea veniturilor;

* increderea in societate si participarea la viata sociala.

Analiza este insotitd de un ansamblu de indicatori sociali acoperind
practic toate domeniile politicii sociale: economie, demografie, ocuparea
fortei de munca, protectie sociald, venituri si saricie, egalitate intre sexe,
sindtate si securitate sociala.

Summit-ul social, desfisurat pe 13 decembrie 2001, a fost axat pe
declaratia comuna prezentatd de partenerii sociali, in vederea Consiliului
European de la Lacken. La 15 ani dupa lansarea dialogului social la nivel
european, summitul a tras concluzii privitoare la dialogul social si a identificat
metodele vizind managementul schimbirii, intirirea dialogului social.
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Obiectivul declarat al partenerilor sociali, asa cum este el formulat in
declaratia lor comund, este de a elabora un program de lucru in ceea ce
priveste dialogul social. Acest program vizeazd perioada pana in anul 2002.

Declaratia comund a partenerilor sociali pentru summitul de la Lacken
cuprinde:

* rolul specific al partenerilor sociali in guvernarea europeani;

* imbunititirea integrarii concertdrii tripartite in strategia de la Lisa-

bona;

* gestionare mai autonoma a dialogului social;

* necesitatea pentru partenerii sociali din térile candidate de a se pregiti

de pe acum pentru aderare.

In ianuarie 2002 a fost lansat un nou program de actiune comunitari,
vizand incurajarea cooperdrii intre statele membre pentru lupta impotriva
excluziunii sociale, plan adoptat deopotrivdi de Comisia, Consiliul §i Parla-
mentul European. Acest plan va permite o intelegere si o analiza aprofundate,
ca si o cooperare politicd, schimburi de experienta si lucru ,in retea” in
domeniul siriciei si excluziunii sociale.

Trei sunt principiile fundamentale care ghideazd conceptia asupra unei
“mondializari mai sociale”:

* promovarea unor parteneriate si a unei “bune guverniri democratice”

* sublinierea provocirii reprezentatd de ocuparea deplind a fortei de

munca

e solidaritatea si coeziunea sociald

Europa se defineste prin valori ale drepturilor fundamentale. Asa cum s-a
subliniat la Nisa, UE are drept obiectiv promovarea si integrarea plenard a
drepturilor fundamentale in ansamblul politicilor si actiunilor sale.

Modelul social european este unul din pilonii unei strategii integrate mai
vaste, ale cirei baze s-au pus inci de la Lisabona, s-a subliniat la Bruxelles, cu
ocazia summitului social.

In ultimii 4 ani, de cAnd a fost lansati marea strategie europeani pentru
ocuparea fortei de munci s-au creat 10 milioane de noi locuri de munci, in
special in noi sectoare, de tehnologie avansatd. Somajul a scizut sub 8%, iar
inflatia s-a redus.

Sistemele sociale europene sunt considerate astizi competitive, cu costuri
reale nete comparabile cu cele din SUA, cu o repartizare mai echitabili a
beneficiilor i cu un nivel asemanitor de productivitate. Toate aceste rezultate
sunt datorate in principal angajamentului politic al Europei pentru reforme
economice si sociale.

Modernizarea si reforma pietelor la nivel national si a sistemelor pietei
muncii, protectiei sociale, sistemului de pensii, misurile de combatere a
sardciei reflectd sporirea capacitatii de a gestiona schimbarea.
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Un alt factor favorizant au fost imbunatitirile relatiilor industriale. Mai
buna guvernare este un deziderat exprimat pe scard larga.

Comisia Europeand incurajeazi cooperarea intre partenerii sociali in
probleme legate de pregitirea profesionali la nivel european, ca si initiativa
de schitare a unui program multianual pentru dialogul social.

In ciuda progreselor inregistrate, se apreciazi ci relatiile industriale sunt
inci veriga slabd. Companiile care investesc in capitalul lor uman, au rezultate
mai bune. Se apreciazi totusi ca managementul resurselor umane nu este
inca la nivelul dorit. Cooperarea eficienta la locul de munca trebuie imbu-
natatitd. S-a apreciat la Bruxelles ca unele din intreprinderile si companiile-
simbol ar fi putut fi salvate prin masuri active luate din timp.

Comisia Europeand a hotarit lansarea unui Document consultativ pri-
vind anticiparea i managementul schimbarii, pentru intirirea unei abordari
dinamice a aspectelor sociale ale restructurdrii.

Comisia Europeand isi propune si respecte integral autonomia partene-
rilor sociali, ca i responsabilitatile statelor membre in aplicarea metodei des-
chise de coordonare in privinta ocupirii fortei de munci si a reformelor de
politicd sociala.

La orizontul anului 2010, asa cum prevede ca obiectiv strategia de la
Lisabona, nivelul de ocupare a fortei de munca trebuie si atingd 70%.

Intrebarea care s-a ridicat cu ocazia summit-ului social a fost privitoare la
armonizarea obiectivelor pe termen scurt cu cele pe termen lung, astfel incat
sd continue investitia in calitate, in oameni, in locuri si servicii, in conditiile
schimbirii. S-a subliniat ci procesul de restructurare este complex, transna-
tional, in maniera crescindd, cu proceduri adesea foarte diferite.

La nivel european se apreciazi ci trebuie creat un climat pozitiv de sprijin,
stabilite principii sandtoase si folosit la maxim bagajul de experienta pozitiva,
trebuie puse in practicd idei ale partenerilor sociali.

In 2003 a avut loc evaluarea intermediari a Agendei Sociale, ce are ca re-
zultat ajustarea prioritatilor Agendei in functie de progresul inregistrat pand
in acest moment si de schimbitrile politice, economice si sociale inregistrate
la nivel comunitar.

Evaluarea intermediard a Agendei Politicii Sociale, realizatd in 2003, a
aratat o schimbare vizibili a situatiei economice si politice la nivel comunitar,
comparativ cu anul 2000 (cind a fost lansata Agenda). Astfel, Europa anului
2003 este caracterizata de o incetinire de durata a progresului economic, ce
rezultd in incetinirea ritmului creirii de noi locuri de munca si cresterea ratei
somajului — ceea ce ridica noi provociri pentru politica sociala a perioadei
imediat urmatoare (2003-2005) si pentru realizarea obiectivelor stabilite in
2000. Aspectele problematice identificate in cursul acestei evaluiri evolueazi
in jurul tendingelor demografice (imbatranirea populatiei si a fortei de munca
in spatiul comunitar), inegalititilor de gen inci existente, schimbirii naturii
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Jfamiliei (cresterea numdrului familiilor monoparentale, ceea ce duce la
ajustarea corespunzdtoare a protectiei sociale in aceasta directie), schimbirilor
tehnologice, disparititilor sociale i sariciei. Acestora li se adaugd provocarea
adusi de extinderea Uniunii cu inca 10 state realizatd in anul 2004.

Pe de altd parte insd, in timp ce economia comunitard este in regres,
aceste noi state membre inregistreazd o crestere economicd constanti-ceea ce
poate impulsiona progresul economic la nivel comunitar.

Acestea sunt numai citeva din elementele in jurul cirora va evolua
politica sociala in urmatorii ani, la care se adaugd preocuparea continud pen-
tru imbundtatirea calitatii relatiilor industriale (prin dezvoltarea de indicatori
de calitate si promovarea intelegerii relatiilor industriale). De asemenea, se
continui dezvoltarea obiectivelor stabilite in 2000, adici: cresterea numarului
si calititii locurilor de munci, dezvoltarea flexibilitatii si securititii in
contextual unui mediu de lucru in schimbare, modernizarea protectiei sociale,
promovarea egalitdtii de gen, combaterea siriciei, discriminarii si excluziunii
sociale.

In tot acest interval al procesului de aderare la Uniunea Europeani irile
din zona si-au adaptat politica sociald in functie de directivele europene in
domeniu.
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Capitolul 4

Strategia europeana de ocupare a fortei de munca

Importanta acordata politicii de ocupare a crescut considerabil in Europa
in ultimii ani.

Art. 182, paragraful 2 al Tratatului Consiliului European de la Amsterdam
din 1997, constituie baza juridica a procesului denumit ,,Strategia europeana
coordonata privind ocuparea”. Strategia pentru ocupare a fost elaboratd din
trei motive: ca raspuns la problemele economice ale anilor '70, "80 si *90;
datoritd faptului ca somajul repetat si la cote ridicate s-a transformat in somaj
pe termen lung; si nu in ultimul rind, datorita faptului ci, alte probleme
structurale de pe piata fortei de munci impiedica cresterea economici.
Tratatul a subliniat ca ,ocuparea nu este numai o problemd dintre alte
probleme macroeconomice, sau numai un rispuns la accesul social”.

4.1. Procesul Luxemburg a trasat profilul politicii europene in
domeniul ocupirii

Reuniunea la nivel inalt a Consiliului European de la Luxemburg din
decembrie 1997, a stabilit ca obiective majore ale ,Strategiei Europene de
Ocupare” (SEO) stimularea ocuparii fortei de munci si combaterea somajului.

SEO acoperd trei nivele:

a) la nivel comunitar-dispune de urmatoarele instrumente: orientiri,
recomandiri, rapoarte de evaluare, Fondul Social European si alte politici
comunitare;

b) la nivel national-este reprezentatid de Planul National in domeniul
Ocupiirii si programele Fondului Social European;

c) la nivel regional si local-este reprezentatd de strategiile locale de
ocupare.

Strategia nu este numai o strategie a Ministerelor Muncii, este o strategie
integratd de care este responsabil intregul guvern.

Incepand din momentul aprobarii SEO, in fiecare an, Consiliul Europei
a adoptat Linii Directoare pentru ocupare, care s-au implementat de citre
fiecare stat membru al UE in cadrul politicii nationale de ocupare.

Incepand din anul 1998, in fiecare an, statele membre au transmis Consiliului
Europei si Comisiei Europene Planurile Nationale de Actiune pentru Ocupare
(PNAO) care reprezinti transpunerea in practica a Liniilor Directoare.

32



In cadrul PNAO se raporteazi progresele inregistrate pe piata muncii si
stadiul de indeplinire a reformelor initiate. Pe aceastd baza, Comisia Euro-
peand pregateste un raport comun privind ocuparea fortei de munca si
elaboreazi Liniile Directoare pentru anul urmator, precum si recomandiri
specifice fiecirui stat membru, ceea ce asigurd o mai mare convergenta a po-
liticilor nationale privind ocuparea.

Cu toate ci metoda apartine unei legislatii blande (soft law) si desi statele
membre care nu aplica anumite Linii Directoare nu risci sa primeasci sanc-
tiuni din aceasta cauza, aceastd metoda exercitd o presiune de naturd politica.

Pani in prezent, componentele de bazi ale procesului Luxemburg au
ramas in general neschimbate, dar, au avut loc unele imbunitatiri, mai
ales la nivelul anilor 2000 si 2001, astfel:

* in anul 2000, pachetul de documente a cuprins, in afara Liniilor
Directoare propriu-zise, Decizia Consiliului Europei de infiintare a
Comitetului pentru Ocupare, recomandarile Comisiei privind
implementarea politicilor de ocupare in statele membre, subliniindu-
se totodata si necesitatea intdririi rolului serviciilor publice de ocupare
a fortei de munc;

* la recomandirile transmise Statelor Membre, acestea trebuie si
rispunda in cadrul PNAO;

* reuniunea extraordinard a Consiliului European de la Lisabona din
martie 2000, a insemnat un moment decisiv pentru politica de
ocupare — stabilirea ca obiectiv strategic fundamental pentru acest
deceniu ,transformarea Europei in cel mai competitiv si dinamic
spatiu economic din lume — un spatiu economic capabil si creeze
locuri de munca mai multe si mai bune, precum si o coeziune sociald
mai puternicd’, iar ca obiective concrete pe termen lung ale politicii de
ocupare — pana in anul 2010 rata de ocupare sa creascd pand la 70%,
iar rata de ocupare a femeilor sa creasca la peste 60%.

Urmare a acestor decizii, in fiecare an are loc reuniunea de primaivara a

Consiliului European, unde, sefii statelor membre evalueazd progresele
inregistrate in atingerea obiectivelor stabilite la Lisabona.

4.2. Procesul evaluirii SEO (mid-term review)

Documentul privind evaluarea si tendintele SEO a fost adoptat in cadrul
Reuniunii Consiliului European de la Bruxelles din februarie 2003. Din acest
document se desprind anumite concluzii, pe care le prezentam in
continuare:

% SEO aavut un rol principal in implementarea obiectivelor privind
ocuparea fortei de munci (si ale pietei muncii) — stabilite prin Tratatul de la
Lisabona;
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% SEO a intirit cadrul politic national §i a concentrat eforturile
politice pe stabilirea de sarcini si termene de realizare a sarcinilor; in acest
context s-a acordat o mai mare importantd activittii de combatere a
somajului;

% SEO a stimulat adaptarea politicilor pietei muncii in statele
membre, deoarece liniile directoare contineau indicatii precise de politica
comparativa referitoare la pilonul ,,ocupare”, care intrau in sfera de competenta
a ministerelor si agentiilor de ocupare din statele membre. In paralel,
reglementirile pietei muncii au devenit mai flexibile, in cadrul unui
acord cu partenerii sociali;

% Nivelul regional a devenit tot mai implicat in politicile de ocupare
nationale, nu numai in sensul ¢i i s-au transferat sarcini noi in implementarea
programelor nationale, ci i in sensul ca:

* desfisoari activ propriile initiative independente; si

e adapteazd programele elaborate la nivel national, la cerintele

regionale.

In multe cazuri, programele de dezvoltare economici au reprezentat
punctul de pornire al acestui proces, si, in acest context, programele
Fondurilor Structurale joaca un rol important;

% Interactiunea dintre autorititile regionale si locale si nivelul
central a fost consolidata, desi, de o manierd mai putin evidenti prin Fondul
Social European (FSE), ale ciror prioritati au fost aliniate in 2000 cu cele ale
SEO. Doliticile europene tind sa-si extindd raza de actiune pani la nivelul
local si sa influenteze dezvoltirile in special in contextul operatiunilor de
finantare, (mai degrabi decat prin filierd politici). In cererile pentru finantarea
ESE, cooperarea si consecventa politicd reprezintd o cerintd importanta.

Rezultanta procesului de evaluare si a tendintelor SEO, s-a concretizat
prin adoptarea noilor Linii Directoare revizuite pentru politicile de
ocupare (Decizia Consiliului Europei 2003/578/EC), urménd ca din anul
2003 noile PNAO si fie elaborate in conformitate cu prevederile noii
decizii:

> confirmarea pentru prima datd a faptului ca SEO are un rol conducitor
in implementarea obiectivelor strategice de la Lisabona privind ocuparea si
piata muncii, si ¢, acestea trebuie si opereze in mod consecvent impreuna cu
Liniile Directoare Generale de Politici Economic;

> a fost stabilit cadrul de actiune al noilor Linii Directoare la o perioadd
de trei ani, fapt care permite elaborarea unor politici pe termen mediu, ca
baza stabild pentru o strategie mai simpld si mai eficientd.
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4.3. Strategia Lisabona in prezent

SEO promoveazi trei obiective majore:

— ocuparea deplind a fortei de munci prin cresterea ratelor de ocupare;

— calitatea si productivitatea muncii; si

— coeziunea sociald, prin promovarea egalititii de sanse, si implicit, prin
combaterea excluziunii sociale.

In vederea atingerii acestor obiective majore, noile Linii Directoare se
concentreaza pe rezultate, punind accent pe:

— Masuri active si preventive de sprijinire a somerilor §i a persoanelor
inactive;

— Cregsterea veniturilor obtinute din munca prin acordarea de stimulente
financiare care sa duci la cresterea calititii locurilor de munci;

— Cresterea numdrului i calitatii locurilor de munci, §i promovarea
spiritului antreprenorial;

— Cresterea ofertei pietei muncii, promovarea unor politici si misuri de
prelungire a vietii active;

— Promovarea adaptabilititii fortei de munca in vederea stabilirii unui
echilibru corespunziror intre flexibilitatea si siguranta locului de munci;

— Dezvoltarea capitalului uman, prin elaborarea unor strategii coerente
de formare profesionald continua si dob4ndire de competente necesare pentru
a imbundtati capacitatea de angajare, adaptabilitatea, mobilitatea si
productivitatea fortei de munci;

— Egalitatea de sanse intre barbati si femei;

— Promovarea integrarii pe piata muncii a grupurilor dezavantajate si
combaterea tuturor formelor de discriminare;

— Combaterea deficitului regional de forta de munca.

Guvernul si partenerii sociali sunt factori de bazi in procesul
implementarii SEO, iar activitatea lor trebuie sa respecte pe deplin traditiile
si specificul national. Fondurile Structurale, in particular Fondul Social
European, va sprijini misurile de ocupare a fortei de munci si de dezvoltare
a resurselor umane.

4.4. Procesul de tranzitie al tarilor candidate din perspectiva SEO

Cadrul procesului de tranzitie al tarilor candidate a fost stabilit prin
criteriile adoptate cu prilejul reuniunii la nivel inalt de la Copenhaga, din 1993.
Din perspectiva extinderii, adaptarea SEO, a Liniilor Directoare, exercitd aceiasi
presiune ca asupra statelor membre i asupra guvernelor din statele candidate.
De la bun inceput era evident faptul ci aceste state vor adopta acquis-ul
comunitar in ansamblul siu. Acest proces de adaptare a legislatiilor nationale a
demarat inca dinaintea deschiderii capitolelor de negociere.
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Persistenta disparititilor mari la nivelul politicii sociale si amploarea
problemelor de rezolvat, obliga térile candidate sd facid eforturi mult mai mari
decat cele la care sunt supuse statele membre.

Pe noua agenda privind politica sociald, care a fost adoptatd in iunie
2000, Comisia Europeana a prezentat recomandiri specifice care vor
servi unei pregitiri mai bune a extinderii:

* continuarea si intensificarea aplicirii acquis-ului comunitar in

domeniul social si al ocuparii de citre statele candidate;

* continuarea examindrilor strategice privind ocuparea cu ansamblul
tarilor candidate;

* asigurarea participarii efective a tirilor candidate la programele de acti-
une comunitare prezente si viitoare, din domeniul social, in cadrul
strategiei de pre-aderare.

Pe baza acestor recomandiri, Comisia va revizui politicile privind
ocuparea in statele candidate, identificAind progresele inregistrate pe piata
muncii i in ceea ce priveste politicile ocuparii.

Rezultatele acestor evaluiri comune — Comisie impreuna cu guvernul
fiecarei tari candidate, constituie un prim pas spre integrarea tarilor candidate
in ,,metoda deschisi de coordonare”. Aceastd integrare vizeaza prezentarea
progreselor realizate de catre fiecare tara candidatid pe piata muncii si in
politica de ocupare «in contextul lor propriu si in lumina SEO».

Din punct de vedere metodologic, adoptarea SEO de citre tarile candi-
date este un pas extrem de important spre armonizarea politicilor de
ocupare cu cele ale statelor membre. Experienta pe care o vor acumula le va
permite participarea deplina la ,,metoda deschisd de coordonare” in momentul
aderarii, deoarece pentru moment nu este previzuta integrarea in procesul de
la Lisabona inainte de 2004.

Abordarea SEO din perspectiva ,,metodei deschise de coordonare”, se
bazeaza pe urmitoarele principii:

* stabilirea obiectivelor comune la nivel comunitar;

* stabilirea de Linii Directoare si tinte cuantificabile;

* transpunerea orientirilor in PNAO;

* cfectuarea unei raportiri continue;

* examinarea si compararea indicatorilor de performanta;

* implementarea recomandarilor;

* mobilizarea actorilor implicati (in special a partenerilor sociali);

* sprijinirea statelor membre prin instrumentele financiare comunitare.

De asemenea, vor fi puse in practica structurile de cooperare in domeniul
ocupirii, dupa modelul statelor membre. Urmirirea obiectivelor PNAO si
evaludrile comune ar trebui ca pe termen mediu si atenueze problemele
dureroase ale perioadei de tranzitie. Totodatd, evaludrile comune vor servi la
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misurarea eficacitdtii masurilor luate de citre tarile candidate si de a le ghida
in aceasta armonizare.

In ceea ce priveste continutul SEO, rispunsul este un pic diferit, cici
experienta aratd ci tarile candidate se lovesc de cele mai multe ori de obstacole
financiare sau politice pentru realizarea anumitor Linii Directoare. Ca efect
trebuie luat in consideratie faptul ca modelul relatiilor sociale si industriale la
nivel european este construit pe parcursul unor decenii intr-un mediu de pu-
ternicd dezvoltare economicd. Tirile candidate, care trebuie si se confrunte
cu socul tranzitiei, au foarte putin timp ca s treaca de la faza industriald
unde se gaseau la inceputul anilor ’90, la modelul bazat in principal pe noile
tehnologii si pe servicii. Aceasta tranzitie necesitd o crestere economica rapida,
in timp ce, pina la o dati recentd aceste tiri s-au confruntat cu o restructurare
intensiva, cu sciderea PIB-ului i cu disparitia structurilor industriale exis-
tente, care au condus la o avalansi de concedieri (colective sau individuale) si
la o gravi deteriorare a protectiei sociale.

Implicarea sindicatelor sau a patronatelor in crearea §i punerea in prac-
ticd a politicii de ocupare se dovedeste insuficienta si, sub unele aspecte,
formald. Este previzibila apropierea sindicatelor din tirile candidate de cele
europene dupd aderare, ceea ce va permite intirirea rolului partenerilor sociali
si a influentei lor in procesul de elaborare a politicii sociale din tarile lor.

De asemenea, trebuie introduse priorititi suplimentare §i prevazute mij-
loace adaptate pentru a atinge aceste obiective. La Consiliul European de la
Berlin, s-a decis utilizarea FSE in sprijinul SEO si al PNAO.

Va fi probabil pertinentd prelungirea acestei reforme, autorizand tirile
candidate sa utilizeze creditele de preaderare pentru sustinerea masurilor lua-
te in cadrul PNAO. In sfarsit trebuie gisite rispunsuri la problemele sociale,
fird a recurge la terapii de soc, care nu vor avea asupra opiniei publice decat
efecte dezastruoase si vor pune in discutie atasamentul populatiei la UE in
perspectiva aderarii.

Pentru tirile candidate revizuirea politicii de ocupare cuprinde doi pasi:
elaborarea Documentului Comun de Evaluare a Politicilor de Ocupare
(Joint Assessment Paper — JAP) si implicatiile care decurg din acest document,
respectiv pe baza prioritatilor identificate in JAP, si se elaboreze PNAO.

Elaborarea JAP — primul pas al procesului de analiza — reprezinta o diag-
noza comund a situatiei pietei muncii precum si un set de prioritdti acceptate
pentru ocupare si politicile pietei muncii, reflectdnd astfel angajamentul
tarilor candidate la adaptare i schimbare.

JAP sunt specifice pentru fiecare tara, dar se adreseazd unui numdr de
probleme comune:

* promovarea unui mediu favorabil ocupirii;

* investitia in resursele umane si concentrarea asupra lipsurilor din do-

meniul calificirilor;
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* politicile active ale pietei muncii, inclusiv in ce priveste dezvoltarea
eficienta a modului de functionare a Serviciilor Publice pentru
Ocupare;

* stabilirea unui cadru institutional corespunzitor;

* asigurarea accesului minorititilor etnice pe piata muncii;

* asigurarea coeziunii sociale.

Cel de-al doilea pas al analizei politicii de ocupare il reprezinta implicatiile

care decurg din JAP:

* seminarii tehnice de analizd a priorititilor;

* seminarii de identificare a problemelor care vor fi vizate de raportul de
progres (instrumentul de monitorizare a progresului priorititilor
comune acceptate in cadrul JAP.

Elaborarea JAP este o diagnozi a situatiei pietei muncii, prezinta dinamica

procesului, este esential pentru pregatirca PNAO si pentru pregitirea
finantarii din FSE.

4.5. Fondul Social European

ESE reprezinti un instrument pe piata muncii, rezultat al unei experiente
vaste de 45 de ani a UE (Tratatul de la Roma din 1957). FSE reprezinta arma
financiard a SEO, care sprijina prioritatile PNAO si ofera sprijin direct pentru
recomandirile ficute in domeniul ocuparii. FSE este principalul instrument
al UE pentru dezvoltarea resurselor umane si optimizarea functiondrii pietei
muncii. Pentru a se pregiti de aderare, tarile candidate trebuie sa infiinteze
anumite structuri institutionale si sd indeplineasci cerintele administrative si
organizationale pentru a asigura un management eficient, durabil si
profesionist al activitdtilor de tip FSE.
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Capitolul 5

Politica de ocupare din perspectiva integrarii
in UE a Romaniei

5.1. Aderarea Roméniei la Uniunea Europeani — elemente de
strategie

Contextul istoric in care se incadreazd demersurile Romaniei ce vizeaza
integrarea in structurile comunitare se plaseazi atit sub semnul schimbarilor
profunde care au intervenit in societatea roméineasca dupda 1989 ce privesc
construirea unei societdti democratice, cit si in scopul instaurarii economiei
de piati si al necesitatii unor reforme interne structurale.

Avizele Comisiei Europene asupra tarilor asociate din Europa centrala si
de est, evidentiind nivelul de pregitire al acestora in indeplinirea criteriilor de
aderare, au constituit o bazi realista si obiectiva pentru initierea procesului
de negocieri si aderare la Uniunea Europeana.

Prin incheierea Acordului de asociere la Uniunea Europeana (Acordul
European), Roménia s-a angajat ireversibil pe calea integririi europene.
Strategia nationald de pregitire a aderirii Romaniei la UE, adoptati la
Snagov in iunie 1995, a jalonat etapele procedurale si actiunile ce urmau a fi
intreprinse in procesul de apropiere de structurile comunitare. Parteneriatul
de Aderare semnat de Rominia constituie actualmente elementul-cheie al
strategiei consolidate de pre-aderare, enuntand principiile, obiectivele si prio-
rititile pe termen scurt si mediu, mobilizind intr-un cadru unic toate formele
de asistentd comunitara. Aflata in faza de pregitire intensificatd pentru adera-
re, Romania participa activ la procesul de examen analitic al «acquis commu-
nautaire», al cirui obiectiv il constituie armonizarea legislatiei interne cu
normele comunitare.

Astfel, sintetic, se considera ca Romania este pe cale si satisfacd in integra-
litatea lor criteriile politice, ca s-au facut progrese semnificative in crearea
unei economii de piata viabile, desi aceasta reclama eforturi substantiale in
continuare.

Realizarea proceselor de reforma — Ajustarea structurald in concordantd
cu politicile comune ale UE ce vizeazd dezvoltarea regionala si local, cresterea
solidaritdtii si a coeziunii economico-sociale; atenuarea consecingelor
defavorabile in plan social ale reformelor economice, cu precidere pentru
categoriile vulnerabile; relansarea dialogului social la nivel central si local;
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armonizarea legislativa (preluarea si implementarea «acquis communautaire»)
reprezinta prioritdti majore.

5.2. Politica de ocupare — implementarea SEO in tara noastra

In conformitate cu acquis-ul comunitar, politica de ocupare face obiec-
tul Capitolului 13 — Politica sociala si ocuparea fortei de munci. Roméania
a inchis negocierile pentru Capitolul 13 in cadrul Conferintei interguverna-
mentale de aderare Romania — UE, din data de 19.04.2002.

Romdénia a acceptat in intregime acquis-ul comunitar al Capitolului 13,
nu a solicitat nici o perioada de tranzitie sau derogare si a declarat ¢ va fi in
mdsura sa aplice in intregime, la data aderirii, acest acquis.

Rominia este pregatita sa examineze in continuare dezvoltarea acquis-
ului si sa informeze sistematic Conferinta pentru Aderare sau Consiliul de
Asociere cu privire la legislatia si masurile de implementare adoptate pentru
aplicarea noului acquis sau acolo unde se va solicita, cu privire la dificultatile
care ar putea aparea in transpunerea noului acquis.

In conformitate cu prevederile Parteneriatului pentru Aderare, Guvernul
Romaéniei si-a asumat angajamentul si a elaborat in colaborare cu Comisia
Europeani (Directia Generala Ocupare si Afaceri Sociale), Documentul Co-
mun de Evaluare a politicilor de ocupare a fortei de munca (JAP), docu-
ment semnat la Bucuresti in octombrie 2002, si care constituie o evaluare co-
mund a prioritatilor pe termen scurt ale politicii de ocupare si a pietei muncii
din Romania.

Documentul prezintd un set de obiective agreat privind ocuparea fortei
de munca §i piata muncii, necesar pentru promovarea transformdrii pietei
muncii din Romania, pentru realizarea progresului in ceea ce priveste adap-
tarea sistemului de ocupare a fortei de munca, astfel incit aceasta sa fie
permiti elaborarea PNAO. JAP a identificat un numir de domenii prioritare,
angajamente si recomandari unde este necesar sa se realizeze progrese si in
care monitorizarea trebuie realizatd in contextul procesului de Revizuire a
Politicii de Ocupare.

In Roméania, primul PNAO (adoptat prin H.G. nr.759/2002) s-a elaborat
in cadrul unui proiect Phare de infritire institutionald, in conformitate cu
prevederile Rezolutiei 99/312/CE conform practicilor europene, tinind sea-
ma de situatia existentd pe piata muncii din Romania.

Pentru punerea in practici a Liniilor Directoare ale SEO i implementarea
PNAO, Guvernul Romaniei s-a angajat si a adoptat un sistem institutional
corespunzator.

Pentru punerea in aplicare a Directivei 97/16/CE a fost infiintati Comi-
sia Nationala de Promovare a Ocupirii Fortei de Munca in conformitate
cu prevederile Legii privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
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ocupirii fortei de munca si va constitui organismul de legatura cu Comisia
pentru Ocupare si Piata Muncii din cadrul Comunitatii Europene.

Noul PNAO 2004 — 2005 — Strategia pentru Ocupare Deplina a
Fortei de Munci si Locuri de Munci mai bune pentru toti cetitenii, a fost
elaborat in conformitate SEO revizuitd si cu Decizia Consiliului Europei
2003/578/EC cu privire la noile Linii Directoare pentru politicile de ocupare,
si a fost adoptat de Guvernul Romaniei in aprilie 2004.

5.3. Pregitirea pentru Fondul Social European in Roméania

Pregitirea pentru FSE face obiectul Capitolului 21 de negociere — Politica
regionala si coordonarea instrumentelor structurale.

Roménia acceptd in intregime acquis-ul comunitar privind Capitolul 21,
in vigoare la data de 30 iunie 2003 si va lua masurile necesare pentru imple-
mentarea efectivd a acestuia pana la data aderirii, nesolicitind perioade de
tranzitie sau derogari si declara ci va fi in mésuri sa aplice in intregime, la
data aderarii, acest acquis.

Roménia este pregatita si examineze in continuare evolutia legislatiei co-
munitare §i sa informeze sistematic Conferinta pentru Aderare sau Consiliul
de Asociere cu privire la legislatia si misurile de implementare adoptate
pentru aplicarea noului acquis, sau, daci va fi cazul, cu privire la dificultitile
care ar putea sd apara in transpunerea noului acquis.

Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei indeplineste rolul de
Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial ,, Dezvol-
tarea Resurselor Umane” si a colaborat la elaborarea Planului National de
Dezvoltare si a acordat sprijin celorlalte ministere in evaluare programelor
operationale sectoriale si regional, in aspectele relevante pentru egalitatea
intre barbati si femei.

Infrastructura institutionald necesard implementirii acquis-ului a fost
completat si functionala la data aderirii Roméaniei la Uniunea Europeana.

Au fost o serie de progrese in stabilirea cadrului institutional necesar
pentru sprijinul viitor acordat prin FSE. Cadrul pentru implementarea pro-
gramelor FSE trebuie a fost dezvoltat si realizat in coordonare cu celelalte
fonduri structurale.

Romaénia trebuie si implementeze rapid misuri concrete pentru a asigura
o capacitate institutionald adecvatd pentru un management eficient al spriji-
nului de pre-aderare si FSE. Aceasta include pregatirea functionarilor publici
in legiturd cu politica structurald a UE, cu managementul si procedurile
ESE, in conformitate cu rolul i competenta lor in sistemul administrarii FSE
in Romania.
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Capitolul 6

Factori care impiedica accesul romilor
pe piata muncii

In cele ce urmeazi vom analiza, plecind de la acest cadru de referingi,
problemele romilor si rolul pe care le ai institutiile publice care stabilesc in
mare masurd, regulile jocului si care, prin acestea, poate cauza sau preveni
rezultatele negative ale excluziunii romilor de pe piata muncii.

Analizarea problemelor romilor este o sarcina dificild. Pentru toti analistii,
generalizarea este o necesitate dar in cazul problemelor sensibile ale romilor
ea este extrem de periculoasa.

In mod cert populatia de romi este una eterogeni si drept urmare afir-
matiile de genul — romii sunt mai putin educati decit non-romii — trebuie
intelese ca fiind statistici cu toate ci existd in acest sens evidente statistice
bazate pe studii reprezentative. Astfel de observatii statistice sunt totusi nece-
sare pentru a putea recunoaste mecanismele reale care se ascund in spatele
esecului social si pentru a identifica solutiile de rezolvare.

Rata somajului la nivelul populatiei de romi este sensibil mai mare decét
a non-romilor iar ei muncesc in activititi care necesita mai putina calificare si
de aceea céstigd mai putin. Pozitia de relativd excluziune a romilor pe piata
muncii are multe cauze care se influenteaza reciproc, printre care:

* contextul economic general nefavorabil;

* starea de sinatate;

* lipsa unor stimulente, cauzata de structura familiei extinse de romi;

* dezavantaje educationale si abilitdtii care nu isi gasesc locul pe piata

muncii;

* mobilitate scizuti;

* angajare in munca la negru;

e discriminarea;

Dupa cum am evidentiat in capitolul anterior acesti factori rezultd si din
cercetirile de teren. In continuare vom detalia ficind referire la cei mai
importanti dintre ei.

6. 1. Lipsa unor stimulente. Retele de suport

Eforturile limitate ale romilor de participa pe piata muncii sunt o
consecintd a structurii pe care o are familia si care la rindul ei este o adaptare
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la un mediu de risc in care sistemul social nu reuseste si-si indeplineascd
functia de a oferi asigurari.

Romii reusesc sa intretind retele de solidaritate in interiorul familiilor lor
extinse. Din punct de vedere economic, astfel de retele furnizeaza o asigurare
informald impotriva unor fluctuatii temporare de venit dar §i impotriva
multor altor pericole la care sunt expuse familiile sirace. Majoritatea familiilor
nucleare ale romilor conteaza pe ajutorul celorlalte familii inrudite si isi
imprumuta bani, isi ofera alimente sau addpost in perioade dificile. De fapt,
avand in vedere ca romii siraci nu au cum si faci economii pe care sa le
foloseascd drept tampon in cazul unei scideri bruste a veniturilor, ajutorul
reciproc este o practica obignuitd. Multe dintre familiile nucleare nici nu ar
putea supravietui pe parcursul unei luni fird acest serviciu de mentinere a
veniturilor. Desigur ci retelele de solidaritate distribuie aceste venituri intr-
un mod egalitarist, ceea ce inseamna ci familiile nucleare mai bogate sunt
cele care dau mai mult si primesc mai putin. Aceastd consecintd egalitaristd a
solidarititii demotiveazi membrii unei retele de a munci, citd vreme roadele
muncii lor se impart la toti iar efortul de munci nu.

La prima vedere un asemenea efect demotivant pe care il cauzeaza retelele
de solidaritate pare si fie un esec al familiilor de romi. Nu ei trebuie insd invi-
nuiti, citd vreme formarea retelelor reprezinta doar cea mai potrivitd replici pe
care o pot da ei unui mediu modelat, in mai mare masurd, de politicile
guvernamentale. Familiile sirace sunt in special vulnerabile in fata fluctuatiilor
de venit caci socul lipsei de venit poate cu usurinti expune familia chiar la
infometare temporara. latd de ce protectia impotriva unor astfel de scaderi de
venituri este absolut necesara. Teoretic, statul oferd o astfel de asigurare prin
intermediul ajutoarelor sociale, ajutoarelor de somaj, prin asigurari sociale si de
sinatate, garantind standardele minime de trai. Cu toate acestea, in practicd,
aceste beneficii sociale nu reusesc sa-si indeplineasca integral functia lor de
protectie. Sistemul social este complicat, lipsit de transparenta iar implementarea
lui depinde de factorii locale sau de intentiile autoritatilor locale.

Astfel ci, desi este de cele mai multe ori generos, sistemul are scipari iar
beneficiarii eligibili sunt lisati fira resurse. In mod tipic, perioadele lungi in
care venitul se cAstigd sigur si constant sunt din cAnd in ciAnd intrerupte de
scaderi bruste sau de fluctuatii. Evident, in astfel de situatii, reteaua de
solidaritate a familiei extinse este indispensabila.

Spre exemplu, o familie nucleara este eligibild pentru anumite beneficii
numai in cazul in care toti membrii ei sunt eligibili. Acest lucru presupune ca
toti membrii familiei aflati in somaj sa coopereze cu o agentie de angajare a
fortei de munca ceea ce este dificil pentru familiile numeroase ale romilor in
care existd mai multi membrii someri. Fiind siraci, sansele sunt ca cel putin
un membru al familiei sd aiba probleme cu alcoolul, drogurile sau jocurile de

43



noroc si deci exista o mare probabilitate ca cel putin un membru sd renunte
la colaborarea cu agentia de ocupare a fortei de munca.

In ceea ce priveste rolul eligibilititii, multe decizii de acordare a benefi-
ciilor sunt subiective, plecind de la parerea autorititilor cu privire la familia
respectivd. Administratorii pot oferi si alte tipuri de alocatii in afara celor
obisnuite cum ar fi: alocatii pentru a cumpira haine copilului, o masini de
spalat, cirbune sau alte bunuri.

Un alt neajuns al complexitdtii sistemului este acela ca unii dintre bene-
ficiarii eligibili sunt pur si simplu atit de stresati de procedura birocratica
deloc usoard, incit opteaza sa rimana in afara sistemului.

Complexitatea sistemului social duce la situatii neprevizute si deci la
nevoia urgentd de a gisi a asigurdri aditionale pe care romii le obtin prin
intermediul retelelor de solidaritate din cadrul familiilor lor lirgite. Astfel de
retele duc adesea la o divizare a veniturilor. Membrii unor astfel de retele
sunt, spre deosebire de majoritatea non-romilor care se organizeazd individual,
mai putin stimulati si isi sporeasci veniturile prin eforturi individuale. In
incercarea de a echilibra caracteristicile sistemului social, statul nu trebuie si
uite de functia originald, a asiguririlor, pe care o are sistemul.

6. 2. Dezavantaje educationale si lipsa unor abilitati

Romii sunt mai putini educati, in comparatie cu membrii majoritatii,
ceea ce le limiteazd succesul pe piata muncii, mai ales ca cererea pentru forta
de munca necalificata a scizut dramatic in perioada tranzitiei. Desi anumite
practici de discriminare, cum ar fi arondarea elevilor romi la unele scoli
speciale, au inceput si dispara incet, in parte si datorita presiunilor interna-
tionale, rimén totusi o multime de alte cauze complexe care fac ca nivelul de
educatie al romilor s fie foarte scazut.

Scolile primare din multe localititi au inceput si sprijine copiii romi prin
crearea unei atmosfere comunitare. Multe au introdus cursuri pregatitoare,
profesori de etnie roma precum si activitdti de petrecere a timpului liber atrac-
tive pentru romi, cum ar fi cursurile de dans.

Pe langa lipsa de informatii, paringii si copiii romi nu sunt stimulati
suficient pentru a cduta scoli mai bune. Daci majoritatea non-romilor au
printre semenii lor persoane educate i cu venituri mari, romii nu au astfel de
persoane printre ei si deci nu pot avea o experientd directd legata de beneficiile
educatiei. Mai mult, succesul obtinut de romi este mult mai putin corelat cu
nivelul de educatie atins, cum se intdimpli in cazul non-romilor. Un rom
munceste adesea in economia gri, bogatia obtinutd de semenii lor de succes a
fost obtinuta pe baza legaturilor pe care le au, a talentelor si calititilor
personale, educatia nefiind decisiva. De asemenea, prea multd educatie poate
duce la pierderea unui membru al familiei.
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Cei care provin din familii dezavantajate din punct de vedere social, nu
vor reusi sd ofere un mediu in care educatia s fie folosita din plin. Scepticismul
cu privire la utilitatea educatiei este mai departe adancit de discriminarea
anticipata pe piata muncii. Avind in vedere lipsa unor stimulente, majoritatea
familiilor de romi acceptd in cele din urma situatia, cu exceptia celor mai de
succes care se straduiesc sa facd tranzitia citre clasa mijlocie.

Beneficiul obtinut in urma frecventarii invitimantului primar si secundar
este mai scizut in cazul romilor decit in cazul non-romilor, in schimb,
beneficiul obtinut in urma frecventirii unei institutii de invigamént superior
este mai ridicat in cazul romilor. Strategiile educationale ale familiilor de
romi sunt in concordantd cu aceste observatii statistice; stimulentele pentru a
absolvi invitimantul secundar sunt reduse iar invatimantul superior depaseste
limitele majoritdtii familiilor de romi.

Pentru a lupta impotriva abandonului scolar §i a consecintelor sale,
trebuie gasite alte stimulente, atAt pentru parinti, cat si pentru scoli. Scolile
trebuie sd primeascd fonduri aditionale proportional cu numirul elevilor
dezavantajati socio-economic. Stimulentele pentru educatie acordate romilor
trebuie sporite. Din picate astfel de masuri pot avea efecte negative in cazul
in care nu sunt aplicate cu atentie.

Parintii romi ar putea fi obligati sd aleagd scolile segregate pentru ca acolo
notele mari sunt mai ugor de obtinut iar absentele sunt tolerate. Asadar, dacd
vrem ca bonusurile si/sau penalititile financiare sd fie de vreun folos, atunci
ele trebuie sa se bazeze pe masuri comparabile intre scoli si care sunt permise
doar pe baza testelor unice. Mai mult, testele unice le-ar permite parintilor
romi dar si expertilor si evalueze adeviratul nivel al scolilor comunitare.

Invagimantul superior este necesar pentru a avea succes pe piata muncii
dar nivelul de educatie al romilor se imbundtiteste intr-un ritm mult prea
lent. Institutiile publice trebuie si nu se concentreze doar asupra oferirii
suportului pedagogic pentru elevii romi ci si asupra conceperii unor stimulente
pentru scoli §i pentru romi, stimulente menite sa impiedice abandonul scolar.

O comparatie intre generatiile de romi ne arata ca incidenta cea mai sci-
zuta a nescolarizarii este in cazul generatiei mature, iar cea mai ridicatd in ca-
zul generatiei varstnice. Diferentele cele mai mari apar intre generatia vérst-
nicd si celelalte generatii. Sistemul scolar din perioada comunistd pare si
reduci intr-o mésurd semnificativd incidenta nescolarizirii in rindul acestei
populatii. Aceastd tendintd se mentine si astazi.

Tabel 2.2.1. Nescolarizarea pe generatii

Generatia de tranzitie | Generatia tiniri | Generatia maturi | Generatia varstnica
(7-16 ani) (17-25 ani) (26-45 ani) (peste 46 ani)
18,3% 17,0% 15,2% 26,7%
Sursa: Romii in Romania, ICCV, 2002
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De altfel, performanta scolara mai ridicata a romilor in perioada comu-
nista este insotita si de un acces mai larg al romilor pe piata muncii. Astfel,
perioada anilor ‘80-°90 este una de maxim al integririi romilor pe piata
muncii, procentul romilor care au lucrat ca salariati in aceastd perioadd fiind
de 45% (ICCV, 2002). Ulterior, in perioada de tranzitie, concomitent cu
degradarea performantei scolare, procentul romilor angajati ca salariati din
populatia ocupata scade la 34%.

In cazul tuturor generatiilor!, ciclurile de invigimant spre care se orien-
teazd cei mai multi indivizi (ciclurile primar i secundar) sunt sub nivelul cerut
pentru a ocupa o pozitie minimala pe piata muncii. Astfel, in cazul generatiei
tinere si a celei mature, absolvirea a opt clase nu poate garanta accesul citre
munci calificate. La fel se intAmpla in cazul generatiei mature, unde absolvirea
ciclului primar poate garanta cel mult accesul la 0 munci necalificata.

Tendinta de crestere a nivelului de scolaritate in cazul generatiilor tinere
si mature este insotitd de o tendintd crescitoare a cerintelor de scolaritate
necesare pentru a ocupa o pozitie calificata pe piata muncii. Astfel, in cazul
tuturor generatiilor performanta scolara a majoritatii indivizilor este cu mult
sub cerintele pietei muncii.

Orientarea spre absolvirea unei scoli profesionale este mai pronuntata in
cazul generatiei mature, un procent de aproape 10% reusind si termine o
scoald profesionald, ceea ce permite obtinerea unor calificari. Tot in cadrul
generatiei mature se giseste si cel mai mare procent de absolventi de liceu
comparativ cu celelalte generatii. Absolvirea studiilor superioare are loc
numai in cazuri izolate.

La nivelul intregii populatii roma de peste 16 ani existi diferente mari de
scolarizare intre sexe. Astfel, in timp ce procentul celor nescolarizati atinge in
cazul barbatilor valoarea de 14,5%, in cazul femeilor acesta este 23,5%. Cea
mai importanta diferentd intre sexe in privinta nescolarizdrii apare in cadrul
generatiei varstnice, in care ponderea femeilor care nu au urmat niciodati
scoala este de peste doud ori mai mare decit cea a birbatilor. In cadrul
generatiei mature aceastd diferenta tinde sa scada usor, desi procentul femeilor
care nu au urmat niciodatd scoala este de aproape doua ori mai mare decit al
barbatilor. In cadrul generatiei tinere diferentele intre procentele de femei si
barbati nescolarizati sunt foarte mici. Pe de o parte are loc o usoara tendinta
de emancipare a femeilor (scade numarul femeilor nescolarizate de la 19,5%
la 16,4%), iar pe de altd parte apare o tendintd de crestere a numarului
barbatilor negcolarizati comparativ cu generatia matura (de la 10,9% la
17,5%). O posibild explicatie pentru aceste comportamente apdrute la
generatia tindra este tendinta de modernizare a familiei rome: abandonarea

1 Pentru o analizi mai detaliatd a educatiei scolare a romilor, vezi Mihai Surdu, Educatia
scolard a populatiei de romi, Bucuresti, 2002, Romii in Romania, Editura Expert.
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distributiei rolurilor traditionale in care femeia este, de reguld casnica, iar
barbatul asigura veniturile pentru intreaga gospodarie.

Diferente semnificative intre sexe apar in cazul absolvirii scolii profesionale
in cadrul tuturor generatiilor, desi existd o tendinta de reducere a acestora de
la generatia vérstnicd la cea maturd si de la aceasta din urma la cea tinira.
Daci la generatia varstnica raportul dintre bdrbatii si femeile absolventi de
scoala profesionala era de peste 5:1, la generatia maturd acest raport scade la
3:1, pentru a ajunge la generatia tAnara la mai putin de 2:1. Numarul mult
mai ridicat al barbatilor absolventi de scoald profesionald decart al femeilor
poate reflecta persistenta unui model familial traditional in care barbatul este
cel care se orienteazi spre o meserie in timp ce femeia isi intrerupe scolarizarea
inainte de dobindirea unei meserii pentru a face fatd indatoririlor casnice.
Aceastd inegalitate intre barbati si femei in dobindirea unei meserii (prin
absolvirea unei scoli profesionale) tinde sd scadd la generatia tAnara.

Asociat cu nivelul scizut de scolaritate sau absenta scolarizdrii, analfabe-
tismul reprezintd un impediment major in integrarea romilor pe piata muncii,
in special in cazul muncilor calificate. Unul dintre cei mai importanti indicatori
in analiza comparativd a generatiilor il reprezintd incidenta analfabetismului,
deoarece in opinia noastrd deprinderea unor abilitati minimale cum ar fi cititul
si scrisul reprezintd principalele achizitii, mai ales pentru populatiile cu nivele
reduse de scolaritate. Incidenta cea mai scizuta a analfabetismului o regasim la
generatia maturd, unde aproximativ 30% dintre subiecti pot fi considerati
analfabeti (citesc cu dificultate sau deloc) in timp ce incidenta cea mai ridicatd
este la generatia varstnica. Astfel, in cazul generatiei varstnice, peste 45% dintre
subiecti declard ci citesc cu dificultate sau deloc, iar numirul mare de non-
raspunsuri reprezintd probabil cazuri nedeclarate de analfabetism datorita eti-
chetirii sociale negative asociate acestuia. Dacd am lua in calcul §i nonris-
punsurile, ar insemna ¢ in cadrul generatiei varstnice peste 60% dintre subiecti
sunt analfabeti. In ceea ce priveste generatiile tinere si de tranzitie se constati ci
incidenta analfabetismului este in crestere fatd de generatia matura.

In generatia varstnici femeile sunt analfabete intr-o proportie mult mai
ridicatd decat bérbatii, numarul femeilor care nu stiu si citeasci deloc fiind
aproape dublu comparativ cu cel al birbatilor. O pondere mai ridicatd a
analfabetismului la femei se pastreazi si in cadrul generatiei mature, desi
existd o ugoara tendintd de scidere a procentului de femei analfabete com-
parativ cu barbatii. Odata cu generatia tAniri are loc o egalizare a distributiei
numarului de analfabeti pe sexe §i, mai mult, numarul barbatilor analfabeti il
depiseste cu putin pe cel al femeilor. In generatia de tranzitie aceste diferente
se mentin, numarul birbatilor analfabeti fiind mai mare decit al femeilor
analfabete.

Ca urmare a nivelului scizut de scolaritate, o mare parte a romilor sunt
in situatia de a nu avea nici o calificare. Existd o tendintd de revigorare a
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meseriilor traditionale datorata, pe de o parte, recesiunii economice care a
condus la concedierea romilor din unele unititi productive si reintoarcerea
lor spre meseriile traditionale, iar pe de altd parte, initiativelor ONG-urilor
roma de stimulare a meseriilor traditionale.

Tabel 2.2.2 Meseriile populatiei de romi din Roménia 1992-1998 (in
procente)

Meseria Romii la nivel national Romii la nivel national
1992 1998
Nu au nici o meserie 79,4 52,4
Au meserii traditionale 3,9 10,3
Au meserii moderne 16,1 37,3

Surse: Romii din Roménia, Editura Expert, Bucuresti, 2002 si Tiganii intre ingrijorare i ignorare,
Editura Alternative, Bucuresti, 1993

In cadrul meseriilor moderne, cele mai intalnite calificiri sunt: constructii
(zidar, zugrav, fierar-betonist), licitus mecanic, mecanic auto, sudor, sofer,
croitor.

Meseriile traditionale sunt legate de specificul neamurilor de romi i sunt
transmise intergenerational, fira a implica sistemul formal de educatie,
exceptie ficAnd situatiile in care ONG-urile roma deruleaza proiecte in
parteneriat cu scoala pentru revigorarea meseriilor traditionale. Cel mai des
romii care practici meserii traditionale sunt lautari, caldérari, fierari,
caramidari, spoitori, argintari. Ponderea meseriilor traditionale este mai
ridicata in mediul rural datorita faptului ci in comunititile rurale compacte
de romi specificul cultural al acestora s-a pastrat intr-o mai mare masura, spre
deosebire de comunititile de romi din marile orase, care s-au adaptat mai
repede la modernitate. Astfel, aproape 3/5 dintre romii practicanti ai
meseriilor traditionale se regasesc in mediul rural.

6. 3. Mobilitate scazuti

Mobilitatea scizuta este o problema generala pe piata muncii din Roma-
nia. Avind in vedere ca piata imobiliard este reglementata, este foarte greu sa
gisesti o locuinti in zonele in care oportunititile de lucru sunt foarte mari. In
consecintd, somerii rimin captivi in zone depresive din punct de vedere
economic, ceea ce ii afecteaza in mod in special pe romi. Cu toate ci despre
romi se considerd ci sunt foarte mobili datoritd traditiei lor, de fapt ei in-
tAmpind chiar mai multe obstacole in calea mobilititii decit non-romii. Asa
cum mentionam anterior, romii, depind din punct de vedere economic de
reteaua familiei extinse i ca atare foarte rar se muti in altd localitate dacd nu
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au rude acolo. O altd cauzd importantd a mobilitatii lor scizute este discri-
minarea severd pe care o suportd pe piata imobiliard; o locuintd decentd este
problema cea mai arzitoare cu care se confrunti romii. In mod tipic, daci
romii se mutd, nu o fac pentru o slujbd mai buni ci pentru ci si-au pierdut
locuinta. De aceea ei se muta in zone slab dezvoltate economic pentru ci acolo
locuintele sunt mai la indemé4na dar unde locurile de munca sunt putine.

Din cauzi ci piata principald a inchirierilor nu are succes in cazul
familiilor de romi, a apédrut o a doua piata, secundar in care sunt oferite lo-
cuinte mici (camine) care au fost initial construite pentru muncitorii neca-
lificati. Astfel de locuinte nu sunt protejate de reglementiri ale statului iar cei
care nu plitesc chiria pot fi evacuati imediat. Acest lucru permite atat
chiriagilor cat i proprietarilor si semneze contracte pe care le respectd si unii
si alii si asa functioneazd piata secundard. Adesea, familii care nu au platit
chirie ani la rind in temeiul unui contract legal, incep acum sa pliteasci (si
de obicei o chirie mult mai mare) in temeiul unui contract neoficial. In
absenta unui mediu reglementat legal a mai aparut o solutie: mafia, care spre
deosebire de institutiile statului care functioneaza prost, nu are nici o
problemi in a colecta chiriile. Tocmai din cauza unor astfel de solutii si a
esecului pietei, romii sunt concentrati la periferiile oragului in zone putin
atractive iar chiriile pe care le platesc pentru niste locuinte foarte mici sunt
extraordinar de ridicate dar nu au unde sa se duci in altd parte. Sansa de a se
muta pentru ciutarea unui loc de munci mai bun este minimala.

Mobilitatea romilor a scizut dramatic si din cauza discriminarilor cu care
se confruntd pe piata imobiliard. Aceastd discriminare este in mare misura,
consecinta esecului pietei cauzat de un sistem de justitie foarte incet si care
nu reugeste si impuna respectarea termenilor contractelor de inchiriere. Un
sistem care ar functiona corect ar forta familiile de romi s isi plateasci chiriile
far proprietarii nu ar mai avea motiv si ii discrimineze. Multe dintre
autoritdtile locale au tendinta de a se debarasa de familiile de romi mutindu-
le in afara oraselor. Ceea ce demonstreazd ca nivelul local nu are capacitatea
de a rezolva problemele de locuinti ale romilor iar guvernarea centrald ar
trebui sd joace un rol mai activ.

6.4. Munca la negru

Multi dintre somerii romi inregistrati legal ca someri lucreaza de fapt la
negru iar autoritatile locale tolereaza acest fapt cici se considera ci este de
preferat munca la negru in locul unei totale apatii. Insi orientarea citre piata
neagrd a muncii are multe consecinte negative. Pe langa neajunsurile directe
cum ar fi lipsa controalelor de siguranti-exista importante inconveniente
indirecte. Contractele ilicite de munci nu pot fi puse in aplicare iar muncitorii
ramén adesea fira salarii. Plitile neonorate sunt doar varful aisbergului, multe
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dintre contractele cu potential beneficiu nici nu se incheie pentru ci partile
nu au incredere reciproci. Din cauzi ci lipsesc acele mecanisme ale statului
prin care termenii contractuali sd se facd respectati, angajatii nu se pot increde
decit in partenerii cu care au mai colaborat pe termen lung. Asadar, spre
deosebire de non-romi, pentru romi este foarte important si aiba relagii i
cunostinte ceea ce face ca mobilitatea muncitorilor romi sa fie scizuta. Mai
mult, oportunititile de muncd la negru sunt in mare parte in domeniul
muncii necalificate ceea ce inseamna ci specializarea pe piata muncii la negru
impiedicd tranzitia catre sectorul muncii calificate.

6. 5. Discriminarea

Romii sunt discriminati intr-o mare misuri atit pe piata muncii, ct si
pe alte piete. Cu toate ca statul incearcd si combatd discriminarea, posibilititile
lui sunt limitate pentru ca practicile discriminatorii sunt dificil de dovedit.
Pentru a elimina discriminarea este important si intelegem motivele care o
determina. Unii angajatorii pot refuza sia angajeze romi din considerente
xenofobe dar in contextul Romaniei predomind motivele si ratiunile indivi-
duale de discriminare.

Sunt cazuri in care angajatorii i plitesc pe romi mai putin decat pe non-
romi pentru simplul fapt ca primii nu sunt in pozitia de a negocia, fiind
discriminati. Angajatorul nu face decat si isi maximizeze profitul, fira a de-
testa aceastd practica discriminatorie.

Alti angajatori refuza pur si simplu sa angajeze romi din cauzi ci nu sunt
capabili sd recunoascid calitatea muncitorului iar statistic vorbind, a fi rom
este un semnal negativ. Desi nu existd statistici oficiale, perceptia generald
este aceea cd romii au cele mai proaste calititi, conduitd de lucru etc. Pericolul
unei astfel de discrimindri statistice este cd se interiorizeaza rapid.

Faptul ci romii se asteapta la discrimindri viitoare scade mult motivatia
de a deprinde abilitati de munci sau obisnuinta de a munci iar asta nu face
decat s intdreasci perceptia negativa a angajatorilor despre romi.

Cu toate cd discriminarea statistici porneste de la ratiuni individuale, ea
impiedica integrarea romilor si are efecte diunitoare pe termen lung. Insi,
desi motivatia individuali de a discrimina este ridicata iar mijloacele statului
de a demonstra aceste practici sunt limitate, ne puteam agtepta ca aceastd
discriminare s inceteze numai in momentul in care motivele statistice vor
disparea. Intre timp, statul trebuie si giseasci solutii de suport pentru a
motiva romii sa urmeze o forma superioard de invitimant si sa isi formeze
alte abilitati.

*okok

50



Scurte constatari

Tranzitia de la economia planificati la pietele descentralizate este dificila
pentru majoritatea cetitenilor dar greutitile romilor au fost amplificate de
specificul situatiei lor socio-economice si de discriminare. Multe din proble-
mele cu care se confrunti ei sunt comune tuturor cetitenilor.

Rata somajului printre romi, desi este clar mai ridicatd decit printre non-
romi, este corelatd cu cea inregistratd la nivelul intregii populatii si ca atare
somajul la nivelul ambelor populatii pare sa aiba aceleasi cauze. Din pacate,
problemele cauzate de inadvertentele mediului legal si economic au tendinta
de a se multiplica in cazul romilor pentru ci, spre deosebire de non-romi,
retele Intregi de familii sunt expuse acestor inadvertente. Familiile non-ro-
milor care depind de beneficiile sociale au in general conexiuni sociale cu
oameni care nu depind de sistemul social, pe cAnd in cazul romilor, intreaga
retea de familie depinde de aceste beneficii si au putine conexiuni cu familii
care nu depind de sistemul social.

Desi majoritatea problemelor cu care se confrunti romii se regasesc si la
nivelul populatiei de non-romi, ei au in plus de trecut obstacole specifice
pentru care este nevoie de masuri specifice. Motivatia romilor de a se educa
este scizutd pentru ci oricum se asteapta la discriminare pe piata muncii iar
reluarea studiilor este mai scazutd in cazul lor decit in cazul populatiei de
non-romi. Pentru a acoperi lipsa unor motivatii naturale suficient de
puternice, statul trebuie si creeze motivatii artificiale.

O alta problema fundamentald a romilor este datd de discriminarea lor
pe piata imobiliard. Ambitia de a combate discriminarea in mod direct este
fard sorti de izbanda si este practic imposibil de controlat si de demonstrat.
Mai degraba statul ar trebui sa contrabalanseze discriminarea printr-o retea
de locuinte sociale destinate familiilor de romi care au ambitia si capacitatea
de a migra dinspre clasa de jos citre clasa mijlocie. In prezent acordarea unor
astfel de locuinte sociale pentru familiile de romi §i improprietarirea lor este
un demers al autoritdtilor locale care urmiresc si mute romii in afara oragelor
lor pentru a scipa de povara. Doar o abordare centralizatd a alocarii locuintelor
sociale pentru romi poate diminua astfel de externalititi negative. Neputinta
de a inchiria o locuintd limiteazd mobilitatea fizici si sociala a romilor.

Numai prin combinarea unor imbunitatiri generale aduse mediului legal
si economic cu anumite masuri specifice destinate romilor, in special in
domeniul educatiei si locuintelor, se poate ajunge la incluziunea romilor pe
piata muncii i in alte aspecte economice ale vietii.
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Capitolul 7

Politici de ocupare pentru grupurile vulnerabile

7. 1. Conceptele utilizate in Roménia

Conceptul de incluziune sociald

Elaborat si aprobat in cadrul organismelor europene cu impact la nivel
national, conceptul de incluziune sociala este definit ca fiind un set de masuri
si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei
de munci, locuirii, educatiei, sindtatii, informarii si comunicirii, mobilitatii,
securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale.

In limbajul institutional romanesc, conceprul de incluziunea si dezvoltare
sociald a intrat in uz incepind cu anul 2001, odatd cu adoptarea H.G.
829/2002, privind Planul National Anti — Siricie si Promovare a Incluziunii
Sociale — PNAinc.?

Lupta impotriva excluziunii sociale si a siriciei este 0 noud modalitate de
abordare care incurajeaza cooperarea in domeniu, combinind obiectivele comune
ale Uniunii Europene cu ale tarilor membre, respectiv complementaritatea
planurile nationale de actiune cu programul de actiune al Comisiei Europene.

Comisia Europeana defineste incluziunea social ca fiind un proces prin
care se asigurd ca persoanele confruntate cu riscul sariciei si excluziunii
dobindesc oportunititile si resursele necesare pentru a participa pe deplin la
viata economica, sociald si culturald si ci se bucura de un standard de viata si
bunastare considerat normal in societatea in care triiesc. Asigurd participarea
sporita a acestor persoane la luarea deciziilor care le afecteaza viata, precum si
accesul lor la drepturile fundamentale.’

Excluziune?, este definiti ca fiind incapacitatea/esecul de integrare a unei
persoane sau grup in unul sau mai multe (sub)sisteme din urmitoarele patru:

2 Prin elaborarea Planului National Anti-Siricie si de Promovare a Incluziunii Sociale
(PNAinc), Roménia, ca tard candidatd la Uniunea Europeana, a atins obiectivul trasat
tarilor candidate in cadrul summit-urilor de la Copenhaga si Géteborg, care recomandi
includerea initiativelor comune adoptate de citre statele-membre in strategiile nationale
ale tdrilor candidate.

3 European Commission (2003) Joint report by the Commission and the Council on Social
Inclusion.

4 Strategia Nationald pentru Protectia, Integrarea si Incluziunea Persoanelor cu Handicap

(2006-2013)
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sistemul democratic i legal (integrare civicd), piata muncii (integrare
economicd), sistemul statului bunistérii (integrare sociald), sistemul familiei
si comunitatii (integrare interpersonald).

Integrarea sociala reprezinta procesul de interactiune dintre individ sau
grup si mediul social prin intermediul cruia se realizeazd un echilibru functio-
nal al partilor;

Incluziune sociali. Integrarea/includerea/incluziunea comunitara,
este definitd ca fiind accesul si participarea persoanei cu handicap, a persoa-
nelor de etnie Roma si a tinerilor care paridsesc sistemul de protectie sociala la
viata comunitatii de apartenenta;

Categoriile sociale vulnerabile, definite in JIM sunt: copilul in situatie
de risc ridicat, tinerii de peste 18 ani care nu mai sunt cuprinsi in sistemul de
ocrotire a copiilor fird familie, persoane cu handicap, persoane apartinind
populatiei de etnie roma aflate in situatii de risc ridicat.

Grupurile vulnerabile, definite in axa 6 a domeniului resurse umane
din PND — promovarea incluziunii sociale, sunt: populatia roma, persoanele
cu dizabilitati, tinerii peste 18 ani care pardsesc sistemul de stat de protectie a
copilului, copii cu cerinte educationale speciale, familiile cu mai multi de doi
copii inclusive, familiile mono-parentale, copii aflati in situatii de risc,
persoanele care au suferit o condamnare, persoanele dependente de droguri,
persoanele fird domiciliu, victimele violentei domestice s.a.m.d.

Invitarea permanenti. Este o politica pentru dezvoltarea cetiteniei
active, a coeziunii sociale §i a ocupirii fortei de munci, are la bazi principiul
participdrii active prin invitarea, realizata continuu, cu scopul imbunatitirii
cunostintelor, deprinderilor §i competentelor. Introdusi ca instrument de
combatere a excluziunii sociale, invitarea permanenta presupune adaptarea
sistemelor la nevoile si cerintele individului, depasind sistemul traditional al
ocupirii in functie de nivelul de scolaritate.

7.2. Documente legislative i politice strategice de programare
a politicilor publice

* Consiliile de la Lisabona 2000, Feira 2001 si Barcelona 2002,

* Agenda Lisabona, revizuita 2005, propune metoda deschisi de coor-
donare pentru sustinerea economiei bazate pe cunoastere si promovarea
ocupirii depline, pe axele de interventie: protectie §i incluziune sociala;

* Planurile Nationale de Actiune si Memorandum-urile Comune de In-
cluziune Sociala.
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* Liniile Directoare privind Politica de Coeziune 2007-2013;

* Liniile Directoare Integrate pentru cresterea economicd si ocupare
(2005-2008);

* Memorandum-ul Comun de Incluziune Sociala 2005 ( JIM );

e Planul National de Dezvoltare 2007-2013 stabileste axe si obiective
strategice de dezvoltare.

* Planul National de Actiune pentru Ocupare (PNAO) se elaboreaza
anual §i descrie strategia politica prin care se vor atinge obiectivele
Strategiei Europene de Ocupare. PNAO este strans legat de Planul
National de Dezvoltare (PND) si identifici punctele tari §i punctele
slabe ale politicii pietei munciis

* Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munci si
Incluziune Sociali (PRAO);

* Documentul Comun de Evaluare a Politicilor de Ocupare (JAP).

* Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane-
document pentru implementarea priorititii sectoriale din Planul Na-
tional de Dezvoltare ,,Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului
de ocupare si combaterea excluziunii sociale”, care va fi finantat din
Fondul Social European.

Documente politice nationale:

* Cadrul National Strategic de Referintd 2007-2013 pentru obiectivul
»Convergentd’;

* Programul de Guvernare in domeniul Resurselor Umane;

* Planul National pentru Ocuparea Fortei de Munci 2006;

* Strategii nationale sectoriale, adoptate de Guvernul Roméniei.

7. 3. Politici publice pentru grupurile vulnerabile

7.3.1. Memorandumul comun de in Domeniul Incluziunii Sociale
(Join Inclusion Memorandum- JIM)

In Roménia, in conformitate cu prevederile Parteneriatului pentru Ade-
rare, Guvernul Romaniei a elaborat, impreuni cu Comisia Europeana Docu-
mentul Comun in domeniul Incluziunii Sociale, document care a pregatit
deplina participare a Roméniei, dupa aderare, la metoda deschisi de coordo-
nare in domeniul incluziunii sociale.

Scopul JIM este promovarea incluziunii sociale si combaterea sariciei in
Europa pé4na in 2010 (perspectiva indeplinirii obiectivelor de la Lisabona),
iar obiectivul global este promovarea sustinuta a unei societdti coezive si
incluzive, cresterea bunistirii populatiei complementar cu resorbtia rapida a
problemelor grave de saricie extrema si excluziune sociala.
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Pentru a implementa obiectivele JIM, Comisia Europeand si Romania au
cizut de acord cd investitia in capacitatea administrativd a autoritatilor nationale,
regionale si locale, este o prioritate. Este de asemenea important sa fie imbunatatit
semnificativ dialogul si cooperarea intre structurile publice, precum si intre
structurile publice si societatea civila, partenerii sociali si ONG-uri. Modelul
participdrii este integrat in procesul de elaborare si implementare a politicilor,
planurilor, strategiilor de actiune, insdsi procesul de pregitire a Planului National
Anti-Siricie si Promovarea Incluziunii Sociale (PNAInc) si a Memorandumului
(JIM) fiind fundamentat de un larg dialog social intre diferitele institutii publice,
patronate, sindicate, asociatii §i organizatii non-guvernamentale.

Politici de ocupare a grupurilor vulnerabile cuprinse in JIM

Provocirile cheie enuntate in JIM, grupate conform priorititilor politice,
au fost stabilite dupd efectuarea unei analize a politicilor pietei muncii din
Romania, urmatd de elaborarea Documentului Comun de Evaluare a
Prioritatilor Politicilor de Ocupare din 2002 si un raport de progres realizat
doi ani mai tarziu, in 2004.

Principalul instrumentul legislativ de implementare a politicii privind
piata muncii, elaborat de Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei,
responsabil cu elaborarea si coordonarea implementirii politicilor de ocupare
a fortei de munci, strategiilor programelor si planurilor nationale de ocupare,
afost Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca modificatd si completatd de Legea nr.107/2004.

Anual, in baza Legii nr.107/2004 au fost elaborate programe anuale de
ocupare, structurate cu precadere, citre grupurile vulnerabile la riscul de somaj
de durata si citre zonele cu rate ridicate ale somajului.

Provociri cheie

* Cresterea ratei de activitate ca o pre-conditie pentru dezvoltarea
economicd i sociald si cresterea ocupdrii pentru a sustine cresterea
economica;

* Sustinerea restructurdrii economice asigurind o piatd a muncii func-
tionabild prin aplicarea prevederilor Codului Muncii, dezvoltarea al-
ternativelor economice in zonele rurale §i imbunititirea politicilor sa-
lariale corelate cu productivitatea muncii;

* Cresterea si adaptarea calificirilor fortei de munci;

* Consolidarea cadrului legislativ si institutional.

Priorititi de actiune

Cregsterea eficientei metodelor de prevenire si absorbtie a somajului pen-
tru grupurile cu risc inalt: tineri, someri de lungi durati, persoane din mediul
rural, romi, persoane cu handicap;
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Promovarea modalitatilor eficiente de combatere a discrimindrii ocupa-
tionale, in mod special cu privire la romi, dar si la alte grupuri cu risc ridicat:
tineri in varstd de 18 ani iesiti din centrele de plasament, persoane iesite din
detentie, varstnici, femei;

Adaptarea permanenta a structurii programelor de educatie la necesitatile
aparute ca urmare a schimbarilor de pe piata muncii;

a) Maisuri privind ocuparea pentru tinerii de 18 ani care parisesc
sistemul de protectie

JIM caracterizeazd aceasta categorie vulnerabild printr-un deficit ridicat
de capacitate de re-insertie sociala, lipsa sprijinului familiei, lipsa locuintei,
lipsa unui loc de munci, lipsa suportului social, dificultdti de integrare sociald
datoritd faptului ca nu sunt pregititi profesional si nu au nici educatia
necesard pentru viata de adult.

Masuri privind ocuparea:

— Dezvoltarea coordonirii dintre serviciile de asistentd sociala si alte
servicii publice, precum: scoala, accesul pe piata muncii, serviciile de sinatate,
politia.

— Implementarea politicilor existente §i continuarea sprijinului acordat
in vederea facilitarii accesului pe piata muncii si la locuinte sociale.

— Stimulente pentru integrarea ocupationala a persoanelor cu handicap,
cuprinderea pe piata muncii, implicarea activi pentru protectia acestor
persoane si cresterea expertizei pentru ingrijirea persoanele cu dizabilitdti la
varste mici — sub 7 ani.

b) Masuri privind ocuparea pentru persoanele cu handicap
Prevederile JIM fac trimitere la intdrirea capacitatii institutionale pentru
a sprijini persoane cu handicap, prin:

o Imbunititirea serviciilor acordate la domiciliu cum ar fi pregitirea sco-
lard la domiciliu pentru copii cu handicap nedeplasabili si in comu-
nitate, dezvoltarea unei retele de servicii in vederea satisfacerii nevoilor
specifice ale persoanelor cu handicap,

* colaborarea efectivi cu ONG-urile in vederea utilizarii experientei si
expertizei existente in sectorul organizatiilor non-guvernamentale, in-
clusiv pentru personalizarea planurilor de recuperare si integrare, cola-
borarea specialistilor (medici, psihologi, pedagogi, asistenti sociali) cu
reprezentantii comunitatii si cu familia;

 Campanii de informare a potentialilor beneficiari si a medicilor de fa-
milie referitoare programele si serviciile destinate persoanelor cu han-
dicap.

* Dezvoltarea infrastructurii edilitare pentru persoanele cu handicap
locomotor.
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Masuri privind ocuparea:

* Dezvoltarea serviciilor de pregatire si formare profesionald, crearea
oportunititilor de muncad §i micsorarea ponderii asistentei pasive
bazate pe alocatii;

* Revizuirea si implementarea Strategiei nationale privind protectia
speciala si incadrarea in muncid a persoanelor cu handicap, inclusiv
inchiderea/restructurarea institutiilor rezidentiale de ingrijire;

¢) Maisurile privind ocuparea pentru minoritatea romilor

Prevederile JIM fac trimitere la finalizarea implementdrii Strategiei
Guvernamentale pentru Imbunititirea Situatiei Romilor: intirirea capacititii
institutiilor guvernamentale, eliminarea cazurilor persoanelor fira acte de
identitate, imbunitatirea conditiilor de viata ale romilor, prin dezvoltarea
de oportunititi economice si crearea de locuri de munci salariale, imbu-
natatirea accesului la toate nivelele de educatie, completata cu accesul la ni-
velul educational minim pentru generatiile tinere, identificarea si atribuirea
de teren agricol in mediul rural si de terenuri pentru constructia de locuinte
in sistem traditional sau modern, asigurarea unui acces complet la servicii
medicale primare, masuri care sa aiba ca rezultat incluziunea sociali a persoa-
nelor de etnie roma §i continuarea luptei impotriva discriminarii.

Masuri privind ocuparea:
Suport pentru dezvoltarea si incluziunea persoanelor apartinind mino-
ritatii romilor, prin:
* Dezvoltarea de oportunititi economice §i crearea de locuri de
munci salariale;
* Identificarea si atribuirea de teren agricol in mediul rural si de terenuri
pentru constructia de locuinte in sistem traditional sau modern;

7.3.2. Planul National de Dezvoltare al Roméniei (PND)

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a constituit o prioritate poli-
tici majord a Intregii societdti romanesti, inseamnd schimbari semnificative
in multe domenii ale vietii economico sociale, in cazul studiului nostru, in
special in domeniul educatiei, complementar cu domeniul formirii profe-
sionale, dezvoltirii profesionale si invitarea continua.

Romaénia, ca si noile state membre la Uniunea Europeana, a fost solicitata
de citre Comisia Europeani sa elaboreze Planuri Nationale de Dezvoltare
pentru accesarea Fondurilor de pre-aderare de tip structural (Phare, Ispa si
Sapard) si, ulterior aderarii, pentru accesarea Instrumentelor Structurale

(fonduri structurale si de coeziune ale UE, dupd data aderirii, in calitate de
Stat Membru.).
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Incepand cu anul 2002, a fost demarat procesul de elaborare a Planului
National de Dezvoltare pentru perioada de programare 2004-20006, iar din
anul 2004 a fost declangat procesul de elaborare a Planului National de
Dezvoltare 2007-2013.

Planul National de Dezvoltare (PND) este un document politic de
planificare comunitard, axat pe prioritdti strategice si programare financiara
multianuala, are ca scop sd orienteze i sa stimuleze dezvoltarea economici si
sociala a ¢arii pentru atingerea obiectivului de realizare a coeziunii economice
si sociale, priorititi ale Agendei Lisabona si obiectivele de la Géteborg.

Principalele provociri ale PND sunt abordarea integratoare si coordonarea
deschisa, pe care le vom aminti la modul general in cele ce urmeaza.

Abordarea integratoare, strategie a UE pentru politicile sociale.
Mainstreaming/targeting

Mainstreaming si targeting sunt doud notiuni privite de multe ori in
opozitie, insuficient discutate/ dezvoltate in spatiul UE, in Roméinia in
special.

Abordarea mainstreaming (abordare integratoare) in politicile sociale
presupune adoptarea unor Strategii comune, programe, proiecte, masuri
destinate categoriilor sociale defavorizate/ vulnerabile/ dezavatajate in general,
din randul lor facAnd parte: romii, persoanele cu handicap (in cazul studiului
nostru), femeile, copiii strazii, batranii etc.

Abordarea de tip targeting priveste romii sau persoanele cu handicap in
cazul studiului nostru ca fiind un grup tinta bine focalizat, ciruia i se aloca
resursele financiare in particular, in baza unor strategii, programe, proiecte,
mdsuri .

In contextul in care Roménia, acordi semnificatie termenului de inclu-
ziune sociald, in sensul ca problematica romilor si a persoanelor cu handicap
trebuie sa fie reflectatd in toate domeniile de activitate de pe agenda fiecirei
institutii publice centrale si locale, cele doua concepte nu sunt contradictorii,
ci mai degrabi complementare.

Conceptul de ,,abordare integratoare” (mainstreaming) a fost utilizat pentru
prima datd in timpul celei de-a treia Conferinte Mondiale privind Conditia
Femeilor (Nairobi, 1985) si exprimi, de fapt, angajamentul guvernelor
participante la conferintd de a pune in practicd liniile directoare cuprinse in
Strategiile viitoare de actiune pentru promovarea femeilor adoptate la Nairobi.

Din anul 1995, problema abordarii integratoare a ajuns in centrul
preocupirilor Uniunii Europene, care au asimilat si au promovat noul
concept att in propriile structuri si politici, cat si in documente legislative,
politicile sociale care se aplica in Statele Membre.

La initiativa Consiliului Europei s-a constituit, in anul 1996, Grupul de
specialisti in domeniul abordirii integratoare care a elaborat o serie de rapoarte
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si documente metodologice de care au beneficiat statele membre. Pornind de
la exemplul egalititii de gen, Comunitatea Europeani si-a mobilizat toate
misurile si politicile generale cu scopul de a realiza egalitatea de sanse, care a
devenit vitald in procesul pregatirii, aplicirii si monitorizarii politicilor,
masurilor si activititilor Comunitatii Europene in statele membre. Acesta a
devenit, de asemenea, si principiul director pentru Programul comunitar de
actiune pe termen mediu privind egalitatea de sanse, adoptat in decembrie
1995. Definitia abordirii integratoare folosita in documentul din 1995 este
similard celei din Platforma de Actiune de la Beijing, prin care s-a solicitat
integrarea perspectivei de gen in toate politicile si programele.

Prin extensie, in cazul politicilor sociale, definitia pune accent pe necesi-
tatea unei integrari active si vizibile a problemelor categoriilor vulnerabile in
toate politicile si la toate nivelurile, utilizarea expertizei acestora in elaborarea
si planificarea politicilor, luind in considerare in mod activ si deschis, incd
din stadiul planificarii acestora, a posibilelor efecte a politicilor asupra situatiei
grupurilor vulnerabile.

Abordare integratoare are doud dimensiuni:

— dimensiunea orizontald, care se referi la nivelul de dezvoltare al
capacititilor de infrastructur (utilitatile de transport, de comunicatii, etc.) si
a celor privind resursele necesare (umane, materiale, financiare, informative/
documentare) si

— dimensiunea verticald, care rezulti din asumarea clari a strategiei ca
un act de vointd politica si din implicarea structurilor/actorilor de decizie in
toate etapele procesului de reforma sociala. De asemenea, aplicarea abordarii
integratoare presupune utilizarea unor instrumente specifice si a unor respon-
sabilitati bine definite, atribuite unor actori determinati. (mainstreaming
complementar cu targeting)

Metoda de lucru: coordonarea deschisa

Ca metodd de lucru, in elaborarea politicilor sociale referitoare la
incluziunea sociald, coordonarea deschisi a fost propusa de Uniunea Europea-
na prin Tratatul de la Nisa (2000).

Metoda a fost preluatd de Romania, incepand cu PNAInc (2002), elabo-
rat de CASPIS si partenerii sociali (institutii de specialitate si ONG-uri), JIM
elaborat de MMSS si partenerii sociali si PND(2007-2015), elaborat de
MMSSF si partenerii sociali. Prin® metoda coordonirii deschise se urmareste
realizarea informarii reciproce a tarilor membre si candidate la aderare, in
problemele cu care se confrunti si mai ales cu privire la solutiile de rezolvare

5  Ioan Mirginean, Coordonare deschisi a politicilor publice in Uniunea Europeani. Puncte
de reper pentru Roménia , www.iccv.ro
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a lor, intr-o situatie sau alta, in vederea invatarii din ceea ce se determina,
prin analiza i evaluare de politici sociale, a fi practica buni .

Obiectivele Planului National de Dezvoltare al Roméniei sunt:
pe cunoastere;

2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

3 Protejarea si imbunititirea calitatii mediului;

4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si incluziunii so-
ciale §i intarirea capacitatii administrative;

5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivititii in sectorul agricol;

6. Diminuarea disparititilor de dezvoltare intre regiunile tarii;

In fundamentarea masurilor pentru categoriile vulnerabile, cuprinse in
domeniile prioritare din PND, au fost luate in considerare strategiile nationale
adoptate de Guvernul Romaniei pentru fiecare categorie respectiv:

* H.G. nr.669/2006 privind aprobarea Strategiei nationale de incluziune

sociala a tinerilor care parisesc sistemul de protectie a copilului;
* H.G. nr.1.175/2005 privind aprobarea Strategiei nationale privind
protectia integrarea i incluziunea sociald a persoanelor cu handicap
din Roménia in perioada 2006 — 2013;

¢ H.G. nr.430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului de Imbu-
natatire a Situatiei Romilor (modificatd si completatd prin H.G. nr.
522/20006).

Pe langa strategiile nationale a fost aplicata legislatie europeana si nationala:

Acte normative comunitare in domeniul instrumentelor structurale:

Legislatie Europeani Legislatie romaneasci
— Directive 2004/18/EC; — Tratatul de aderare a Romaniei si
Bulgariei la UE;
— Council Reg. 1081/2006°; — Legea n0.20/1993. Acordul European;
— Council Reg. 1083/20067; — H.G no.1070/2006 MMSSF;

6 Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si Consiliului din 5 iulie
2006 cu privire la Fondul Social European. (FSE)

7 Regulamentul General (CE) nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006 care stabileste prevederile
generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social
European (FSE) si Fondul de Coeziune.
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— Council Reg. 1828/68%; — H.G. n0.497/2004. Cadrul institutional
g !
pentru instrumente structurale;

— Council Reg.1605/2002; — Codul fiscal;

— Implementing Regulation (draft);  — Legea n0.314/2003 Finante publice;

— EC Reg. 68/2001; — 0.U.G. n0.34/2006 Achizitiile publice;
— EC Reg. 69/2001; Etc

— EC Reg. 70/2000;

— EC Reg. 2342/2002;

— EC Reg. 1681/1994;

— EC Reg. 2035/2005;

— Rezolution no 9601/2004
Etc.

Grupurile vulnerabile in Strategia de dezvoltare a resurselor umane,
cregterea gradului de ocupare si combaterea excluderii sociale a PND

Strategia de dezvoltare a resurselor umane, cresterea gradului de ocupare
si combaterea excluderii sociale cuprinsa in PND-ul roménesc, referitoare la
romi si persoanele cu handicap este fundamentatd pe doi piloni principali:
crestere adaptabilitdtii fortei de munci la cerintele pietei si combaterea activa
a excluderii sociale.

In acest caz, strategia propune o serie de priorititi care si conveargi citre
(1) redresarea sistemului de invidtimant printr-o concentrare deosebitd in
zone si pe grupuri sociale cu rate de participare foarte scizute i (2) investitii
in dezvoltarea resurselor umane, pe baza unei strategii de invitare continua,
pentru cresterea adaptabilitatii fortei de munci. Dezvoltarea de structuri
institutionale adecvate (inclusiv ONG-uri), care si asigure un management
eficient si consolidarea structurilor regionale si locale pentru elaborarea unor
politici indreptate citre reducerea dezechilibrelor regionale de pe piata
muncii, este un alt domeniu al strategiei, care tinteste cresterea gradului de
implicare a partenerilor economici si sociali in elaborarea politicii de sprijinire
a ocupdrii.

In final, strategia de combatere a excluderii sociale va fi completati de
intarirea sistemului de servicii sociale, adresat in special persoanelor vulne-
rabile din zonele cele mai sirace ale garii.

Acest sistem va include si infrastructura sociald legata de ajutorul in caz
de urgentd, sprijinul batrinilor si al persoanelor cu handicap, sistemul de
sandtate, precum si sprijinul acordat orfanilor si copiilor abandonati.

8 Regulamentul Comisiei (CE) nr.1828/2006 care stabileste regulile de implementare
a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 care stabileste prevederile generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul
de Coeziune si al Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare (Corrigendum)
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Dezvoltarea
Resurselor Umane
S /
4 )
Dezvoltarea Promovarea Promovarea
capitalului uman Ocuprii depline incluziunii sociale
S /

Categoriile vulnerabile in Planul Operational Sectorial — Dezvoltarea
Resurse Umane (POS DRU)

Documente politice i instrumentele financiare (fondurile structurale) ce
vizeaza pregatirea pentru politica europeana de ocupare a fortei de munca fac
referire la invitarea permanentd, au la bazd Planul national de actiune pentru
ocuparea fortei de munci, cuprins la rindul lui in priorititile nationale de
dezvoltare pentru perioada 2007-2013.

Masurile pentru sprijinirea incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile
sunt cuprinse in pilonul resurse umane si privesc:educatia prescolard, educatia
cetateneascd activa, prevenirea esecului si abandonului scolar, acordarea unei
a doua sanse de scolarizare adultilor, eliminarea discriminirii de gen, sprijin
pentru organizatiile societtii civile etc. si, sunt puternic conectate cu
problemele legate de angajarea fortei de muncd, combaterea discrimindrii §i a
inegalititilor pe piata muncii.

Conform Agendei de la Lisabona, modificati, obtinerea calificarilor
populatiei apte de munci in functie de necesitate, abilitati si competente
individuale si mobilitatea fortei de munca sunt considerate investitii pe
termen mediu si lung, cu impact special asupra dezvoltirii capitalului uman
si implicit a productivitatii si care vor inlocui cheltuielile alternative la nivel
social. Aceasta este si explicatia accentuarii nevoii de formare a resurse umane
calificate, care sa sprijine, s promoveze incluziunea sociala.

Dati fiind importanta domeniului 6 — resurse umane pentru categoriile
vulnerabile, vom insista in prezentarea acestuia in cele ce urmeaza. O selectie
a misurilor indicative privind ocuparea grupurilor vulnerabile, cuprinse in
domeniul de interventie prioritara 6 — Resurse umane — este prezentata in
Anexe.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS
DRU) stabileste axele prioritare §i domeniile majore de interventie ale
Roméniei in domeniul resurselor umane in vederea implementirii
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operatiunilor indicative si a asistentei financiare a Uniunii Europene prin
Fondul Social European, in cadrul Obiectivului 1 “Convergentd’, pentru
perioada de programare 2007-2013.

Obiectivul general al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman si

pentru invitarea pe tot parcursul vietii, dezvoltarea unei piete a muncii
moderne, flexibile si inclusive, care si conducd, pand in 2013, la o ocupare
durabilid a 900.000 persoane.

Obiective specifice ale POS DRU sunt:

Cresterea nivelului de educatie si formare profesionald prin programe
educationale si de formare profesionald continud specifice, inclusiv
pentru persoane apartinind grupurilor tinta (tineri, someri de lungi
duratd, lucratori cu nivel redus de calificare, lucritori in varsta,
persoane din grupurile vulnerabile);

Promovarea invitarii pe tot parcursul vietii si asigurarea calitdtii si
relevantei EFPIC pentru piata muncii prin dezvoltarea de sistem si
implementarea de reforme in domeniul educatiei si sistemelor de
formare profesionala;

Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si inclusive care si
permitd cresterea sanselor de ocupare/integrare durabila pe piata
muncii tinerilor, persoanelor din grupurile vulnerabile, si
promovarea credrii de locuri de munca;

Cresterea adaptabilitatii lucricorilor, intreprinderilor si antrepreno-
rilor;

Promovarea spiritului si culturii antreprenoriale;

Imbunititirea accesului la ocupare si a participirii femeilor pe piata
muncii, reducerea discriminirii pe bazi de gen;

Cresterea incluziunii sociale a categoriilor vulnerabile.

Axele prioritare ale POS DRU

Axa

Domeniul major

1

Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si
dezvoltdrii societdtii bazate pe cunoagtere

Conectarea invigirii continue la piata muncii

Cresterea adaptabilititii fortei de munci si a intreprinderilor

Modernizarea Serviciul Public de Ocupare

Promovarea misurilor active de ocupare

Promovarea incluziunii sociale

N[O [V [N

Asistentd tehnicd
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Priorititile avute in vedere pentru categoriile vulnerabile, cuprinse in
Axele prioritare a domeniului dezvoltarea resurselor umane, aga cum rezultd
din prezentarea de mai sus si din alocirile financiare, sunt:

Axa®

Domeniul major

Interventii conform domeniului major

Axa prioritara 1

Educatia si
formarea
profesionala in
sprijinul cregterii
economice si
dezvoltirii societatii

1. Acces la educatie si formare
profesionala initiald de calitate;

2. Invagimant superior de calitare;
3. Dezvoltarea resurselor umane din
sistemul educational si de formare
profesionala;

masurilor active de
ocupare.

bazate pe 4. Calitate in FPC;
cunoastere 5. Programe doctorale i post doctorale
in sprijinul cercetrii.
Axa prioritard 5 | Promovarea 1. Dezvoltarea si implementarea

misurilor de ocupare activi;

2. Promovarea sustenabilititii pe termen
lung in zonele rurale in termenii
dezvoltdrii resurselor umane §i ocupirii

Axa prioritara 6

Promovarea
incluziunii sociale

1. Promovarea economiei sociale;

2. Dezvoltarea retelei integrate de servicii
sociale;

3. Imbunititirea accesului si participirii
grupurilor vulnerabile la educatie;

4. Promovarea de oportunititi egale pe
piata muncii;

5. Initiative transnationale pe piata
globald a muncii.

9 Vezi si anexele 1, 2, 3, mésuri indicative pentru domeniile de interventie, axele prioritare

1,5,6.
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Schema sistemului de implementare a POS DRU

Autoritatea de management POS DRU Comitetul de monitorizare POS DRU

- stabileste calendarul de lansare al cererilor de finantare - examineaza si aproba criteriile de selectie si

- elaboreaza manuale, proceduri si ghiduri »| evaluare a proiectelor precum si metodologia de
— - primeste rapoarte detaliate de la Ol privind proiectele prioritizare.

slectate ) - aproba revizuirea si modificarea criteriilor de

- ia decizia finala privind aprobarea proiectelor selectate selectie

- asigura monitorizarea si evaluarea programului " .
- efectueaza platile catre beneficiari. - aprobé rapoartele anle de implementare

; |

Organisme de implementare

- lanseaza procesul de depunere a cererilor de finantare
- primesc si fac selectia proiectelor de finantare

- organizeaza si efectueaza evaluarea tehnicd si
financiara a proiectelor

- elaboreaza si inainteaza AM raportul detaliat privind
selectia si evaluarea proiectelor

- semneaza contracte cu beneficiarii

| f

Solicitantii de finantare
depun cererile de finantare/ proiecte

Organismele intermediare ale POS DRU

* 8 organisme intermediare regionale, aflate in subordinea MMSSF

* Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)
Ministerul Educatiei si Cercetarii — Directia POS DRU

Centrul National pentru Dezvoltarea Invigiméantului Profesional si

Tehnic

Programul Complement — detaliazi elementele necesare pentru imple-
mentarea fiecirui domeniu major de interventie din cadrul POS DRU.

Politici de ocupare pentru grupurilor vulnerabile cuprinse PND

Axele prioritare 2, 5 si 6 (vezi mai sus)ale domeniului resurse umane
cuprind o serie de misuri incluzive, destinate grupurilor vulnerabile/per-
soanelor in situatie de risc/comunitatilor sirace care iau in considerare con-
cluziile Consiliului European de la Lisabona din 2000, reafirmate la Consiliul
European de la Feira din 2001 si Consiliul European de la Barcelona din
2002.

Acestea se referd atit la obiectivul general stabilit ca Uniunea Europeana
sa devind pand in 2010 ,, cea mai competitiva §i mai dinamici economie din
lume, bazata pe cunoagstere, capabila de crestere economica durabila, cu locuri
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de munci mai multe si mai bune si o mai mare coeziune sociala, cit si la
dezvoltarea educatiei.

Intr-un cuvint, obiectivul propus la reuniunile enuntate mai sus ar fi
schimbarea de paradigma, care poate fi o certitudine prin folosirea cit mai
eficientd a resurselor, orientate citre investitiile in cunostinte. Exemplu: edu-
catia, care contribuie la dezvoltarea personala, la coeziune sociala si nu in ult-
imul rind la productivitate. La rAndul ei, productivitatea influenteaza creste-
rea economici si reduce costurile sociale.

Concluziile Consiliului European de la Feira, solicitau statelor membre
sa identifice strategii coerente si masuri practice pentru dezvoltarea invatarii
pe tot parcursul vietii, reluate in Raportul Comisiei Europene din 2000,
potrivit ciruia invdtarea continuad este cheia pentru asigurarea integrarii
sociale si pentru dobandirea de sanse egale.

Urmarea acestor concluzii, Consiliul European de la Barcelona din 2002
aaprobat un plan detaliat de lucru privind dezvoltarea sistemelor educationale
si de formare profesionala din Uniunea Europeani in perioada 2001-2010.

Odati cu adoptarea obiectivelor programului de lucru Consiliul si Comi-
sia au subliniat ci transformarea UE in principala economie din lume, bazata
de cunoastere va putea fi realizata numai daci educatia §i formarea vor
functiona ca factori de crestere a economiei, cercetrii, inovatiei §i competi-
tivitdtii, sustinute de cresterea numarului locurilor de munca, a incluziunii
sociale si a cetateniei active.

a) Includerea tinerilor de 18 ani care périsesc sistemul de protectie al
statului in PND

Dupa adoptarea strategiei de la (Lisabona 2000), Consiliul European a
recunoscut faptul ca integrarea tinerilor in societate si in viata activi, precum
si folosirea optimd a potentialului lor reprezintd elemente esentiale pentru
ajungerea la o crestere durabila in Europa.

In baza aceleasi strategii revizuite, Consiliului European a emis Rezolutia
nr. 9.601/ 2004 privind misurile de incluziune sociald pentru tineri, iar in
anul 2005 a fost adoptat Pactul si Planul European pentru Tineret si promo-
varea cetateniei active. Pactul European pentru Tineret, identifica patru teme
principale: vulnerabilitatea tinerilor, necesitatea solidarittii intergenerationale
intr-o societate pe cale de imbatrénire, necesitatea imbunatitirii competentelor
tinerilor prin educatie si formare, coerenta in aplicarea politicilor privind
tinerii.

Cele 4 teme enuntate mai sus au fost incluse in sectiunea tineret a H.G.
nr.669/2006 privind aprobarea Strategiei nationale de incluziune sociali a
tinerilor care parasesc sistemul de protectie a copilului. Conform documentu-
lui mentionat, ameliorarea situatiei tinerilor celor mai vulnerabili, eradicarea
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sardciei in rindul copiilor §i promovarea initiativelor impotriva esecului scolar
vor beneficia de o atentie speciala, alaturi de insertiei tinerilor pe piata muncii,
autonomia si participarea lor activa la societate.

Comisia Europeand recunoaste ca prioritate pentru o cetitenie activi
implementarea unor activitati precum: dialogul social, parteneriatul public/
privat, participarea, informarea, voluntariatul si incurajeaza partenerii sociali
(angajatori §i companii) sa dea dovadi de responsabilitate sociald, astfel incat
prin angajamentul lor i actiuni comune, parteneriale si contribuie la insertia
profesionala a tinerilor de 18 ani care pérasesc institutiile de ocrotire, si
integrarea acestora in viata sociala.

Includerea persoanelor cu handicap in PND

Majoritatea priorititilor din domeniul combaterii sariciei si excluziunii
sociale, in cazul persoanelor cu handicap au fost identificate in Memorandu-
mul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale 2005 (Joint Inclusion Me-
morandum — JIM). Acestea vor fi sustinute in continuare din fondurile Prog-
ramului Phare 2005-2006 si ulterior, de prioritatea 3 a PND.

In conformitate cu JIM, cele mai urgente provociri in domeniul comba-
terii excluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile, (vezi abordarea main-
streaming) sunt in domeniul ocupdrii, respectiv: cresterea ratei de ocupare
pentru grupurile vulnerabile: tineri, persoane cu vérsta cuprinsi intre 55-64
ani, someri de lungd durati, persoane din mediul rural, populatia Roma si
persoane cu dizabilitati.

Am analizat mai sus priorititile JIM de politica in domeniul combaterii
sardciei si excluziunii sociale in care am fixat reperele interventiilor prioritare,
prin urmare, in acelasi context al politicilor de ocupare, prevazute in docu-
mentele subsecvente JIM (implementarea strategiilor privind romii, continu-
area implementirii legislatiei i a misurilor care vor asigura accesul egal pe
piata muncii tuturor persoanelor indiferent de sex, rasi sau origine etnica, re-
ligie sau credintd, dizabilitate, varsta sau orientare sexuald), ele se completeazi
cu formarea aptitudinilor si motivatiei individului de a se autoadapta la o pia-
tda muncii in schimbare, caz in care educatia este un instrument de promovare
a incluziunii sociale.

Documentul Comun de Evaluare a Politicilor de Ocupare (Joint Assess-
ment Paper — JAP), a previzut aceastd “provocare majord “ pentru Romania,
care se va manifesta in 10 zone prioritare de interventie si pentru care, una
din solutii este monitorizarea atentd progreselor in domeniu ocupare.(vezi si
anexele 1, 2, 3)

Includerea minorititii romilor in PND
Conform raportului Comisiei (Barcelona 2002), un aspect important al
provocirilor( demografice in cazul romilor) priveste populatia apta de munca,
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intrucit cresterea economica rezultd si din participarea fortei de munca inalt
calificate, iar educatia si formarea au fost definite ca un factor cheie in influ-
entarea economiei.”

Asa cum spuneam la inceputul acestui capitol, solutia investitiei pentru
oportunitatile de educatie permanentd adresata celor care au pardsit sistemul
de educatie formald, participarea acestora la nivelele superioare de educatie,
formare si instruire, focusate pe persoanele adulte mai putin pregatite si sau
cu mai putine sanse de a invita este unul din factorii de succes al politicilor
europene. Prin urmare, pe lingd flexibilitatea si permeabilitatea sistemelor de
educatie, politicile de ocupare pentru grupurile vulnerabile, pentru romi in
subsidiar vizeaza (1) evaluarea pregatirii informale sau anterioare a ,,candi-
datilor” la cursurile de educatie si formare, urmate de formarea propriu zisa.

Un factor de succes in evaluarea pregatirii i aplicarea politicilor de ocu-
pare si/ sau calificare/certificare il reprezinta imbinarea formdrii cu experienta
la locul de munca, pentru care sunt necesare module mai scurte si mai orien-
tate, desfasurate pe o perioada de timp mai redus.

In concluzie, daci investitiile in domeniul ocuparii sunt dublate de luarea
in considerare a caracteristicilor individului, a conditiilor de pe piata muncii
precum si unor stimulenti potriviti pentru incurajarea grupurilor dezavantajate,
acestea vor reusi sd incurajeze ocuparea, inclusiv a persoanele mai in varsta.

Planul General de masuri al Strategiei Guvernului de imbunatitire a
situatiei romilor, H.G 430/2001 si Rapoartele de monitorizare privind
Romania — capitolul ,Protectia si integrarea minorititilor” au stat la baza
elaborarii masurilor privind ocuparea din PND. De asemenea, in ultimii ani
s-a pus accentul pe dezvoltarea mecanismelor institutionale de coordonare a
politicilor adresate minoritdtii romilor prin crearea Agentiei Nationale pentru
Romi (2004) si a birourilor regionale ale acesteia (2005) .

Problema ocupirii a fost introdusa in toate programele Phare nationale
ale ANR (vezi Phare 1998, 2000, 2002 si/sau ale MMSSF in parteneriat cu
ANR (vezi Twining Late 2004/2005) si in programele Phare multianuale
(vezi Programarea multianuala 2004-2006): programe de formare vocationala
si angajare, de participare la sistemul educational, misuri destinate furnizarii
actelor de identitate, etc.

10  http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/commun-from-commision-oth-rmn-t02.
pdf
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O serie de alte misuri care sa contribuie la deplina implementare a
Strategiei Guvernului Romaniei privind imbunititirea situatiei romilor, bazi
a JIM au fost incluse in PND!!, care vor contribui la:

— Cregsterea ratei de participare scolard a copiilor din rindul minoritatii
romilor, in toate ciclurile de invatimantg

— Cresterea numarul de persoane apartinind minorititii romilor
incadrate pe piata muncii prin programele de ocupare implementate de
MMSSF/ANOEFM;

— Cresterea numdrului de persoane angajate, si in special a numirului de
femei roma angajate;

— Cresterea numarului de profesionisti — mediatori sanitari si formatori
din rAndul minoritatii romilor;

— Eliberarea actelor de identitate pentru 80% din populatia roma;

— Cresterea numirului de parteneriate strategice incheiate intre Agentia
Nationald pentru Romi si structurile sale regionale, ministerele de resort,
institutii, etc. cu responsabilititi in implementarea masurilor privind
incluziunea social 4 a romilor.

Responsabilitati in coordonarea procesului de implementare a politicilor
privind ocuparea i a monitorizarii progreselor revine Ministerului Muncii,
Solidaritdtii Sociale si Familiei, precum si Agentiei Nationale pentru Romi.
Principalii parteneri in procesul de implementare sunt: Ministerul Admi-
nistratiei si Internelor, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentiei Nationale pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii, precum si autoritatilor administratiei publice locale.

7.3.3. Programul de incluziune sociali a grupurilor vulnerabile'?
SIP

Inclusin parteneriatul de tard pentru asprijini indeplinirea angajamentelor
din (JIM) Memorandumul comun de incluziune sociald semnat de Guvernul
Romaniei cu Uniunea Europeand, in iunie 2005, programul urmareste
imbunatatirea conditiilor de trai §i incluziunea sociald pentru unele dintre
cele mai defavorizate categorii de populatie, printre care si minoritatea
romilor.

Programul de incluziune sociald a grupurilor vulnerabile, este finantat
printr-un imprumut contractat de Guvernul Romaniei de la Banca Interna-
tionald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), in valoare de 59 milioane
de euro, (47 Meuro imprumutati de la BIRD, 12 Meuro contributie de la

11 Vezi prioritatea 3, obiective PND 2004 -2007 — Oferirea de oportunititi de angajare pen-
tru persoanele dezavantajate si excluse social;
12 Comunicat de presa al Guvernului Roméniei din 01.11.2006, www.guv.ro.
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bugetul de stat si comunititile locale), acordat pe o perioada de 17 ani, cu o
perioadd de gratie de 5 ani si care va fi implementat pe o perioada de 5 ani,
data limita de retragere a sumelor acordate de BIRD este 2011.

Programul de incluziune sociald va fi implementat de Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei §i Cercetirii, Fondul
Romén de Dezvoltare Sociala si Agentia Nationala pentru Romi si are patru
directii prioritare de actiune:

1. Prima dintre acestea, pentru care se aloci 11,7 milioane euro din
imprumutul BIRD, vizeazi un program de interventii prioritare, cum ar fi:
interventii de urgentd in infrastructura comunitard, incluzdnd drumurile,
alimentarea cu apd si sistemul de salubritate, in comunitdtile defavorizate,
inclusiv in comunititile locuite de romii, serviciilor sociale (educatie, sindirate
st asistentd sociald) si asistentd tehnicd si instruire pentru realizarea acestor
subproiecte. Aceastd componenta va fi implementatd de Fondul Roman de
Dezvoltare Sociald, www.frds.ro .

2. A doua componentd, pentru care se aloci 6,1 milioane euro din
imprumutul BIRD, se refera la educatia timpurie si vizeazd accesul la educatie
prescolara al copiilor avind varste cuprinse intre 3 i 6 ani, inclusiv al copiilor
provenind din grupuri defavorizate, precum minoritatea roma, concomitent
cu reabilitarea, consolidarea, extinderea si dotarea cu mobilier si materiale
didactice a unui numir de circa 70 de crese si gradinite, localizate in zonele
defavorizate, inclusive in cele locuite romi. Programul va fi implementat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii. Mai multe informatii la www.mmssf.ro.

3. A treia componentd, pentru care se alocid 28,6 milioane Euro din
imprumutul BERD, va acoperi trei programe din domeniul protectiei sociale:
pentru persoanele cu handicap, pentru tinerii de peste 18 ani care parasesc
centrele institutionalizate si pentru victimele violentei in familie. Proiectul se
va axa pe reabilitarea facilittilor de ingrijire pentru persoane cu dizabilitati,
construirea de noi institutii de asistentd, instruirea personalului i acordarea
de servicii de consultanti ocupationald persoanelor cu dizabilitigi. In mod
similar, aceasta va stabili o retea nationald de servicii integrate pentru tinerii
expusi riscurilor §i va sustine serviciile pentru victimele violentei in familie.
Programul vizeazd si reabilitarea sau construirea unor spatii noi pentru aceste
grupuri vulnerabile, dotarea cu mobilier si echipamente de specialitate, per-
fectionarea personalului, publicitate, pregatirea si implementarea unei stra-
tegii de informare, educare si comunicare. Proiectul va fi gestionat de Minis-
terul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF). Mai multe informatii
la www.mmssf.ro.
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4. Componenta a patra a proiectului, pentru care se alocd 800.000 euro
din imprumutul BERD vizeazd dezvoltarea capacititii institutionale a
Agentiei Nationale pentru Romi (ANR) de a evalua si monitoriza proiectele
care vizeazd populatia roma, efectele acestor proiecte si domeniile viitoare de
interventie. Mai multe informatii la www.anr.gov.ro.

Sumele necesare rambursarii imprumutului, achitarii dobanzilor i a co-
misioanelor aferente, precum si contributia Roméniei la finantarea bugetului
vor f1 asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Economiei si Comertului si Ministerului Muncii, So-
lidaritdtii Sociale si Familiei.

7.3.4. Programarea multianuald Phare 2004 — 2006

Programarea multianuala PHARE 2004-2006' este un exemplu concret
de instrument financiar de pre-aderare de tip Phare, care va pregiti inter-
ventiile viitoare, ulterior aderirii, pentru accesarea instrumentelor Struc-
turale.

Programul multianual 2004-2006 reprezinta atit o consolidare a
procesului, cit si o extindere in cadrul unor domenii abordate anterior si a
altora noi, fiind sprijinit si de un program de constientizare si informare,
destinat sa incurajeze romii i comunitétile locale in care acestia traiesc.

Obiectivul general al programului este consolidarea cadrul institutional
la toate nivelurile pentru a sprijini implementarea masurilor specifice pentru
imbundtitirea situatiei romilor la nivelul comunitatilor.

Scopul programului este promovarea incluziunii sociale a romilor si
intdrirea capacititii institutionale, precum si a pregatirii institutiilor publice
la nivel national, judetean si local pentru a lucra impreuna cu reprezentantii
romilor.

Programul are ca obiectiv principal formarea/consolidarea cadrului in-
stitutional, si, de asemenea, urmareste imbunatitirea mediului educational in
anumite scoli. Alte aspecte ale programului includ forta de munci, economia
si protectia copilului, sunt abordate de ministerele si agentiile corespunzitoare
ca parte a responsabilitdtilor lor de la nivel national. Acest aspect este com-

13 Implementarea programului Phare 2004-2006 si a Programului de Incluziune Sociala
coincide cu inceperea elaboririi si implementarii in Romania a unei noi initiative “De-
ceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015”, care presupune elaborarea altor planuri de
actiune si o metoda inovativa de participare, coordonare §i implementare, compatibile
cu politicile sectoriale ale Uniunii Europene. (sociale, regionale, de sanitate, de educatie,
infrastructurd, combaterea discriminrii, promovarea egalititii de sanse etc.)
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patibil cu aplicarea principiului de , mainstreaming” a problematicii romilor
ca parte a procesului de pregatire pentru Fondurile Structurale. Implementarea
Programului Multianual PHARE 2004-2006 a inceput in anul 2005,
finalizarea sa fiind prevazutd la sfarsitul anului 2009.

Fisa sectoriald a programului multianual prevede o alocare totald de
43,93 milioane Euro (din care 8.93 milioane Euro reprezintd cofinantarea
din partea Guvernului Romaniei) si are in vedere doud prioritati:

— Prioritatea 1. ,Intirirea capacititii institutionale §i construirea de
parteneriate in vederea imbunatitirii conditiilor de viatd ale Romilor si a si a
imaginii acestora.” si

— Prioritatea 2 .,Imbunititirea accesului la educatie al comunititilor
dezavantajate”.

Institutiile responsabile pentru implementarea activititilor prevazute de
fisa sectoriald sunt Secretariatul General al Guvernului /Agentia Nationala
pentru Romi pentru Prioritatea 1, si, respectiv, Ministerul Educatiei si
Cercetirii pentru Prioritatea 2.

Prioritatea 1 va fi ,acoperitd” in trei etape, corespunzitoare a trei fige de
proiect pentru anii 2004, 2005 si 2000.

Etapa 1. Fisa de proiect PHARE 2004, in valoare totala de 4,5 milioane
Euro.

a) Prevede activititi de consolidare institutionald a Agentiei Nationale
pentru Romi, precum si a unor institutii implicate in implementarea Strategiei
Nationale de Imbunatitire a Situatiei Romilor, inclusiv a ONG-urilor rome.

b) Prevede alte activititi: elaborarea unei metodologii de monitorizare si
evaluare a implementirii Strategiei Nationale de Imbunititire a Situatiei
Romilor si pregitirea institutiilor implicate in acest proces;

c) Prevede realizarea unei estimiri a numarului de persoane de etnie
roma care nu au acte de identitate;

d) Prevede desfasurarea unor campanii de constientizare si informare
pentru reducerea discrimindrii persoanelor de etnie roma si, respectiv pentru
informarea persoanelor de etnie roma cu privire la drepturile pe care le au.

Etapa 2. Fisa de proiect 2005, parte a aceluiagi program sectorial, consta
in implementarea unei Scheme de investitii, ce va avea ca obiective principale
reducerea semnificativd a numarului persoanelor fira acte de identitate si/sau
stare civild si proprietate, si, facilitarea accesului la servicii sociale, ajutoare de
stat §i piata muncii pentru persoanele de etnie roma care sunt excluse de la
aceste beneficii sociale. Suma totald prevazutd pentru aceastd Fisa de proiect
este in valoare de 3.33 milioane Euro din care 0.83 milioane Euro reprezinta
contributia Guvernului Romaniei.

Etapa 3. Fisa de proiect 2006, prevede o schemd de investitii in valoare
totald de 18 milioane
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Euro (din care 4,5 milioane Euro reprezintd contributia Guvernului
Romaniei). Schema de investitii va finanta proiecte inclusive in domeniile
locuire, micd infrastructurd, sindtate, pregitire vocationald si activitdti
aducitoare de venit, i va avea la baza conceptul de dezvoltare comunitard. O
campanie de congtientizare §i informare pentru reducerea discrimindrii
persoanelor de etnie roma, va insoti componenta de granturi.

Prioritatea 2 a Programului multianual PHARE 2004-2006 are in
vedere “Imbunititirea accesului la educatie al comunitatilor dezavantajate” si
constituie o continuare a celor doud programe asemindtoare pe care
Ministerul Educatiei §i Cercetarii le-a implementat, respectiv Programul
PHARE 2001, Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate, cu focalizare
pe romi, si Programul PHARE 2003, Accesul la educatie al grupurilor
dezavantajate. Valoarea totala destinatd Priorititii 2 este de 17,1 milioane
Euro, din care 3,6 milioane Euro reprezinta contributia Guvernului
Romaniei.
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Capitolul 8
Studii de caz privind masurile de ocupare pentru

grupurile vulnerabile

Stimularea angajarii de functionari romi de citre administratiile
locale i serviciile publice

1. Descriere generala

Alianta pentru Unitatea Romilor este o organizatie apoliticd ce reuneste
in randurile sale cetiteni romani (in principal, etnici romi), organizatii,
asociatii, uniuni, colectivitdti si comunititi locale de romi fira a exclude
prezenta in rindurile sale a persoanelor de altd etnie.

Printre obiectivele principale vizate de a AUR putem enumera: consti-
tuirea unor grupuri de intelectuali din rindul romilor care sa stabileasca si si
evidentieze prioritatile in promovarea sociald si economici a romilor; eman-
ciparea socio-profesionald a romilor; afirmarea, pastrarea si imbogatirea limbii
romani prin activitati culturale si artistice; imbundtatirea participarii scolare.

Realizirile AUR au fost participarea la construirea de case pentru romii
din localitatea Mihail Kogalniceanu (judetul Constanta), implementarea
unui program de educatie in gradinita Cerdt (judetul Dolj) si acordarea de
ajutoare materiale (haine si medicamente) in comunitati locuite de romi.

Proiectul ,,Stimularea angajarii de functionari romi de citre administratiile
locale si serviciile publice” s-a desfasurat de la 10. 05. 1999 pana la 10. 05. 2000
in judetele Ialomita, Buzdu, lasi, Cluj, Timis, Dolj si in municipiul Bucuresti.

Proiectul si-a propus initierea unor schimbari institutionale bazindu-se pe
parteneriatul intre autorittile judetene si locale, organizatii neguvernamentale
si comunitdtile de romi. Pornind de la premisa ca stimularea angajirii de romi
in administratiile locale si serviciile publice ar contribui la cresterea increderii
in aceste institutii si ar duce la o rezolvare eficientd a problemelor specifice
etniei, proiectul s-a dovedit a fi necesar si adaptat situatiei acestei minoritagi.

Obiectivele generale: au fost crearea de punti de comunicare §i cooperare
intre institutiile publice si comunitatea de romi; cresterea gradului de toleranta si
incurajarea diversitatii culturale; schimbarea perceptiei sia mentalitdtii autorititilor
locale si a din serviciile publice in ceea ce priveste populatia de romi; reducerea
neincrederii si ostilitdtii, combaterea stereotipurilor si stimularea cooperarii
interetnice; stimularea angajirii romilor in administratia locald si in serviciile
publice ca o parte importanti a solutionirii problemelor de incluziune sociali.

Obiectivele specifice vizate prin implementarea activitatilor planificate au
fost: organizarea si dezvoltarea unei retele de informare i pregitire a romilor
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care si cuprindd 7 judete; crearea de competente de a lucra in administratia
locala si institutiile publice prin cursuri de instruire pentru postul de functionari
publici; asigurarea stagiului de practica in institutiile de administratie publica;
angajarea unui numdr de cel putin 50 romi ca functionari publici prin concurs
in conditiile legii; monitorizarea activititilor desfasurate si descoperirea
strategiilor alternative de rezolvare a problemelor; evaluarea eficientei si
eficacitiii programului si elaborarea unui raport care s descrie si sa analizeze
problemele intAmpinate; identificarea ciilor pentru extinderea acestor activitdti
in alte judete in care ponderea romilor in totalul populatiei este ridicata.

2. Context local/institutional al dezvoltirii proiectului

Slaba integrare socio-profesionald cu care se confruntd in ultimii ani
populatia roma este legatda de doud probleme majore ale etniei romilor,
respectiv nivelul de educatie foarte scizut (rata analfabetismului este de 44%
la barbati si 59% la femei) si accesul redus pe piata muncii.

Datorita veniturilor scazute, a lipsei ocupatiilor si a nivelului scizut de
educatie, interactiunile etniei romilor cu sistemul de protectie sociala sunt
foarte frecvente. De aceea, romii sunt principalii beneficiari ai serviciilor si
prestatiilor de protectie sociali.

De asemenea, izolarea comunitatilor de romi s-a manifestat prin dificulta-
tile crescAnde pe care autorititile locale si serviciile publice le au in a-si exer-
cita functiile in aceste comunitdti iar, pe de altd parte, lipsa de comunicare a
contribuit la degradarea relatiilor si structurilor comunitare. Astfel, s-a apre-
ciat ca ,Daci pentru 1992 situatia era ingrijoritoare, pentru 1999 ea a devenit
alarmanta i necesita solutii concrete de rezolvare”.

3. Metodologia implementirii proiectului

Proiectul a avut 4 coordonatori in cele 4 noduri de retea: 1 pentru judetele
Tasi, Cluj, Dolj, Timis si cAte unul pentru judetele Ialomita, Buziu si Bucuresti. De
asemenea, un consultant a supervizat derularea proiectului in toate cele 7 judete.

In cadrul primei etape de crearea grupului de suport si monitorizare au fost
formate grupurile din reprezentanti ai autoritatilor locale si ai serviciilor publice
precum si din reprezentanti ai comunititilor de romi, fiind atrase in proiect
persoanele cheie din administratia locala si serviciile publice (Primar, Prefect,
Secretar, Pregedintele Consiliului Judetean si Local, Director Directia de Muncd).

Grupurile de suport si monitorizare au programat sedinte de lucru pentru
asigurarea coerentei programului si atingerea obiectivelor propuse, frecventa
sedintelor stabilindu-se in functie de etapele specifice din program.

In etapa de recrutare si selectia a candidatilor, cu ajutorul structurilor din
teritoriu ale Aliantei pentru Unitatea Romilor si cu sprijinul Catedrelor de
Asistenta Sociald, s-au recrutat absolventii romi care aveau cel putin 12
clase.
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Recrutarea candidatilor eligibili pentru a urma cursurile derulate in cadrul
proiectului s-a desfisurat prin intermediul anunturi in mass media la nivel
local i national, prin dezvoltarea relatiilor informale la nivelul autoritatilor
locale si prin afigaje in locuri publice care prezintd interes din punct de vedere
al proiectului (Directii de Munci, licee si scoli profesionale, universititi s.a).

Interviul pentru selectia cursantilor s-a centrat pe urmatoarele patru teme
principale: motivatia pentru curs, abilititile pe care candidatii le detin si care-
i recomanda pentru participarea la curs si pentru angajarea in administratia
locala, care este — in opinia fiecarui candidat — cea mai importanta problema
cu care se confruntd populatia de romi in prezent si ce post din administratia
locala sau serviciile publice si-ar dori si ocupe si ce ar face din aceasta pozitie
pentru etnicii romi. In urma studierii dosarelor si a sustinerii interviului 146
de candidati au fost declarati admisi.

Profesori din cadrul Catedrelor de Asistenta Sociala (in orasele in care exista
astfel de facultiti), specialisti din cadrul institutiilor implicate in proiect si
cercetatori din domeniul socialului si politicilor publice au sustinut cursuri zilnic
pe parcursul a 4 ore. Cursurile au durat 4 luni de zile cu urmaroarea curricula:

1. Legislatia specifici administratiei locale si a serviciilor publice precum
si structura organizationala a acestora;

2. Relatii interpersonale si elemente de teoria comunicarii si a
comportamentului;

3. Notiuni de biroticd, secretariat si administrare in organizatie;

4. Elemente de dezvoltare comunitari;

5. Teoria si practica asistentei sociale.

Cursurile s-au finalizat printr-un examen de absolvire in urma ciruia li
s-au inmanat cursantilor un certificat de absolvire avizat de institutiile de
specialitate pe baza rezultatelor obtinute si a frecventei.

Pe durata instruirii cursantii au beneficiat de burse lunare si le-au fost
suportate cheltuielile legate de scolarizare (cursuri, rechizite).

Angajarea romilor si asistarea lor pe parcursul programului s-a realizat
prin orientarea, dupa prima luna de cursuri, de citre grupul de suport si mo-
nitorizare a candidatilor spre posturile nou create in urma acestui program
sau spre cele deja disponibile.

La finalul cursurilor de instruire si orelor de practicd autoritatile judetene
si locale au organizat concursuri publice la care au participat si absolventii
cursurilor din program.

4. Rezultate/efecte/impact

La finalul cursurilor de instruire si orelor de practicd autoritatile judetene
si locale au identificat posibilitatea organizarii concursurilor publice la care sa
participe si absolventii cursurilor din program, fiind eligibile urmitoarele
posturi:
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1. Directia pentru Protectia Copilului — lucrator social;

2. Primarie (Serviciul de Asistenta Sociala, Autoritate Tutelara — lucritor
social, gardian public;

3. Prefectura — inspector de specialitate cu studii superioare;

4. Directia de Munca si Protectie Sociala — monitor piata muncii (care
asigura legdtura intre cererea si oferta de munca pentru membrii etniei);

5. Directia de Munci si Protectie Sociald — reprezentant pentru distribu-
tia muncilor publice pentru cei care primesc ajutor de somaj, alocatie de spri-
jin si ajutor social;

6. Prefectura, Primirie, Directia de Munca si Protectie Sociala — consilier
legislativ (s facd cunoscute legile, sd ajute la eliberarea autorizatiilor pentru diferite
activitdti, sa sprijine in elaborarea diverselor cereri provenite din rAndurile etniei);

7. Inspectoratul pentru Culturd — instructor si inspector cultural (res-
ponsabil cu mentinerea traditiei etniei);

8. Directiile Sanitare Judetene, Directia pentru Protectia Copilului, Pri-
mirie, Prefecturd, Directia de Munca si Protectie Sociald — responsabil cu
planificarea familiala, problematica SIDA si drogurilor;

9. Centrul de Primire Minori, Inspectoratele Judetene pentru Handi-
capati — lucratori si asistenti sociali;

10. Consiliul Judetean — inspector de specialitate la Serviciul de Control
Comercial.

Obiectivul general al proiectului s-a realizat in proportie de 80% deoarece
nu toti absolventii cursului s-au angajat.

La finalul proiectului s-a constatat ca s-a reusit pregatirea celor 146 de
tineri romi in domeniul administratiei publice si societdtii civile; angajarea
unei parti din acestia; congtientizarea reprezentantilor administratiei locale si
serviciilor publice de necesitatea angajirii unor functionari romi; cresterea
increderii in fortele proprii pentru absolventii cursurilor; crearea unor canale
mai eficiente de comunicare intre romi si reprezentantii administratiei.

La nivelul autoritdtilor locale s-a constatat refuzul unor primari de a
supune in sedintele de consiliu propunerea cu privire la suplimentarea orga-
nigramei cu locuri pentru romi, optarea din partea primariilor pentru cursanti
cu studii superioare si oferirea unor remuneratii mai mici in cadrul serviciilor
unde romii urmau sa fie angajati.

5. Sustenabilitate/continuitate

Acceptarea cursantilor la practici, mediatizarea proiectului si propunerea
din partea autoritatilor locale de a angaja cursantii din program necesita in
continuare efectuarea de lobby pe langi persoanele influente pentru a deter-
mina suplimentarea organigramelor in vederea angajarii.

Procesele de descentralizare si restructurare din administratia publici au
determinat ca sansele de angajare sd scada simtitor.
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CENTRU DE INCLUZIUNE PROFESIONALA PENTRU ROMI
BURSA LOCURILOR DE MUNCA PENTRU ROMI

Agentia de Dezvoltare Comunitari Impreuni

Unul din cele importante programe dezvoltate de Agentia de Dezvoltare
Comunitari Impreuni are in componenta sa trei proiecte cu finantare UE
derulate incepand cu 2002.

Programul a fost initiat cu un proiect de dimensiuni reduse (finantare de
2500 euro, UE, 2002) prin care organizatia si-a propus realizarea unei agentii
de plasare a fortei de munca pentru romi. Avind in vedere caracterul
experimental al proiectului, dar si bugetul redus a fost aleasa o zona urbani
dezavantajatd, de mici dimensiuni (Plopeni, judetul Prahova). Scopul general
al proiectului a fost de a initia o bursa a locurilor de munca pentru romi. A
fost realizata o diagnozi la nivelul comunititii de romi pentru a identifica
cererea de locuri de munci si un studiu al pietei muncii in scopul de a
determina oferta de locuri de munci disponibile. In 2003 a fost organizati
prima bursi a locurilor de munci pentru romi, unde au fost prezenti 12
angajatori §i citeva sute de persoane aflate in cautarea unui loc de munci. La
bursd au fost invitati §i reprezentanti ai autoritdtilor locale sau decidenti
politici.

Cel de al doilea proiect, ,Facilitarea accesului romilor pe piata muncii”
s-a derulat in Bucuresti, Cluj, Galati, Craiova si lasi, unde au fost organizate
burse ale locurilor de munci. Proiectul a fost implementat de Agentia
Impreuna in parteneriat cu ANOFM (responsabil cu coordonarea in teritoriu
a agentiilor locale de ocupare a fortei de munca) si patru organizatii care au
avut ca atributii organizarea cursurilor de recalificare in judetele:

* Cluj — Asociatia pentru emanciparea femeilor rome

* lasi — Asociatia tinerilor romi-Romanitin

* Galati — Alianta pentru Unitatea Romilor Galati

* Craiova — Asociatia Romano-Eurodrom

Proiectul a avut ca obiectiv general crearea unor forme de suport pentru
integrarea pe piata muncii a romilor. Avind in vedere ci, adesea, nu doar
dezechilibrele dintre cerere §i ofertd creeaza o slabd prezenta a romilor pe
piata muncii ci i prezenta unui cumul de factori de excluziune la nivelul
comunitdtilor, a fost elaborat un studiu de piatd. Astfel au fost identificate
principalele oferte profesionale pentru romii din cele 5 orase si conditiile spe-
cifice pentru fiecare zond in parte. Studiul a fundamentat misurile luate in
cadrul proiectului, care nu au vizat crearea unor mecanisme artificiale ci au
tinut seama de caracterul de piata libera si concurentiald. Este poate cel mai
important element care a contribuit la asigurarea continuititii rezultatelor
obtinute in cadrul proiectului.
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Cea de a doua componentd a proiectului, calificarea profesionala a romi-
lor a cuprins un numir de 220 de romi (din care peste 40% femei) care au
beneficiat de cursuri de calificare in meserii solicitate pe piata muncii: ospatar-
bucitar, operator PC, zidar, instalator, croitor. Costurile pentru un angajat
au fost de 370 de euro, comparativ cu costurile estimate de ANOFM la peste
800 euro pentru fiecare persoand reintegrata pe piata muncii.

Al treilea proiect a fost finantat de UE cu 18.000 euro. Centrul de
incluziune pentru romi a propus o abordare cu o componenti solidd de
interventie sociali. Modelul de interventie a fost preluat de la organizatii
neguvernamentale din Spania si Irlanda, care au experimentat structuri simi-
lare si are ca obiectiv principal facilitarea inscrierii romilor in bazele de date
ale ANOFM pentru a beneficia de toate drepturile legale pe care le are o
persoani aflatd in ciutarea unui loc de munci. Proiectul a fost implementat
la nivelul municipiului Bucuresti si a avut ca beneficiari directi 150 de persoa-
ne de etnie roma si personalul din institutiile partenere (Agentia Municipald
pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentiile de Sector pentru Ocuparea
Fortei de Munca din cele 6 sectoare din Bucuresti si expertii pe problemele
romilor din cadrul primariilor de sector).

Interventia s-a derulat pe trei paliere:

* institutii cu atributii in domeniul ocuparii fortei de munci — agentiile

de ocupare a fortei de munci;

* persoane aflate in ciutarea unui loc de munci;

* angajatori.

Casi la proiectul anterior, componenta de interventie a fost fundamentata
de realizarea unui studiu realizat la nivelul Municipiului Bucuresti (, TAnar
rom — caut loc de munca”. Dimensiuni ale participarii romilor pe piata mun-
cii — studiu de caz pe municipiul Bucuresti).

Sectiunile urmdtoare, impact si continuitate vor face referiri la toate cele trei
proiecte, avind in vedere ci influentele intre acestea sunt inseparabile. De altfel,
insdsi modul de consolidare a tipului de interventie intr-un program coerent este
un model de buna practicd pentru furnizorii de servicii si decidentii din domeniul
ocupirii. In rapoartele de monitorizare a implementirii strategiei romilor, la
capitolul Ocupare proiectele de mai sus sunt mentionate ca modele de succes.

Rezultate/efecte/impact

* Maniera de interventie intuitiva, prezenti in cele mai multe din
proiectele din domeniul social, a fost inlocuitd cu o componenta de
diagnoza prezenti in toate cele trei proiecte, care a asigurat o buni
cunoagtere a grupurilor tinta si a conditiilor specifice in care au fost
implementate activitatile de interventie.

e In baza studiilor realizate au fost ficute citre institutiile statului reco-
mandiri de imbunitatire a ocupirii fortei de munca de citre romi.
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e Un numir de 220 de romi au beneficiat de cursuri de calificare in
meserii solicitate pe piata muncii in cadrul proiectului ,Facilitarea
accesului romilor pe piata muncii’; 150 de romi au beneficiat de
cursuri de formare; le-a fost facilitatd angajare la 120 de romi in
proiectul ,,Centrul de incluziune pentru romi”.

* Au fost create premisele necesare pentru dezvoltarea unor actiuni la
nivel national in vederea ocuparii fortei de munci in rindul romilor,
datoritd parteneriatului stabil intre organizatiile neguvernamentale ale
romilor implicate in proiect si Agentia Nationala de Ocupare a Fortei
de Munca.

* Organizatia a avut o contributie importantd in elaborarea legislatiei
din domeniul ocupirii fortei de munci. Astfel, in legea 76/2002 a fost
modificatd definitia somerului prin adoptarea unei acceptiuni extinse.
Astfel, somer este nu doar persoana beneficiard a indemnizatiei de so-
maj ci i persoana aflati in ciutarea unui loc de munci. Propunerea a
fost acceptatd de MMSSE, se regaseste in lege si a facut posibild asigu-
rarea unui cadru legal pentru crearea unor misuri de sprijini destinate
romilor. De asemenea, au fost ficute demersuri pentru modificarea
legislatiei care reglementeaza profesiile independente. Cea mai impor-
tantd propunere vizeaza ca pentru meseriile traditionale si nu se ceara
studii de specialitate sau studii medii, ci testarea aptitudinilor.

* Cele trei proiecte au avut o componenta semnificativd de diseminare a
rezultatelor, dar §i a metodelor inovative realizate. Membri echipelor
de lucru au avut o prezenti constantd in mass-media.

* Prin centrul de incluziune au fost create parteneriate stabile intre
institutiile publice §i organizatiile roma. Spre exemplu, in fiecare
agentie din zonele in care s-a derulat proiectul a fost desemnat un
reprezentat al romilor pentru a media relatia somer — institutie.

* Bursele de locuri de munca pentru romi create sunt adaptate fluctuati-
ilor pe piata muncii si tin seama de sezonalitatea unor meserii ciutate.

* Organizatia a fost membra in comisia de coordonare a burselor locu-
rilor de munca organizate la nivelul national de catre Agentia Nationald
de Ocupare Profesionala.

* Organizatia este partener a MMSSE, iar reprezentanti ai acesteia fac
parte din Comisia ministeriald pentru romi.

Continuitate

* A fost creat un model lucru eficient in colaborarea organizatiilor negu-
vernamentale ale romilor si Agentia Nationald de Ocupare Profesionald,
care poate f1 reluat cu ocazia altor initiative comune.

* Institutiile partenere gi-au asumat obligatii, in toate proiectele
implementate, de a asigura suport beneficiarilor si dupi incetarea



finangirii. Organizatiile rome partenere asigura monitorizarea
beneficiarilor proiectelor iar in cazul ANOFM, aceasta are obligatia
prin lege ca absolventii cursurilor si fie monitorizati pe o perioadi de
6 luni de la absolvire, in vederea asiguririi de locuri de munca.

* Centrele de incluziune sunt integrate intr-o retea de institutii care
cuprinde si furnizori de servicii sociale — directii ale CL, ONG-uri
care oferd astfel de servicii (ex. pentru romi care nu au acte de iden-
titate). Resursele financiare limitate nu permit preluarea acestor servicii
si responsabilitdti la nivelul centrelor de incluziune.

* Conform planificirii in domeniul ocupare, organizatia va crea o retea
de centre de incluziune in perioada 2005-2008. Extinderea acestora se
va realiza in etape si are in vedere, in primul rind, centrele urbane in
care ponderea populatiei roma este semnificativi. Dupd asigurarea
functionalitdtii acestora, centrele vor fi preluate de ANOFM.

* A fost initiatd Bursa locurilor de munci la nivelul fiecarui judet.
Bursele locurilor de munci nu au avut caracterul unor evenimente cu
obiective punctuale ci au facilitat crearea unor mecanisme de incurajare
a accesului pe piata muncii a romilor.

* Organizatia va propune pentru finantare un nou proiect care prevede
focalizarea pe un grup tintd extrem de dezavantajat: femeile roma.
Proiectul tine seama de particularititile grupului tintd: status, grad
redus de educatie, lipsa unei calificri. Interventia va depisi cadrul
domeniului ocuparii §i se va incerca introducerea unui element de
emancipare, de contrabalansare a modului traditional in care este
perceputi femeia roma.

»Formarea asistentilor sociali pentru romi in cadrul consiliilor locale”
Consiliul Judetean Giurgiu

Sursa de finantare: PHARE / Dezvoltarea Societatii Civile 2000, Com-
ponenta 4

Aplicant: Consiliul Judetean Giurgiu

Parteneri: Prefectura Giurgiu, AJOFM, Asociatia Democratici a Romilor
Giurgiu

Buget (suma cheltuiti): 23.400 Euro din care 15,826 finantare UE si
8540 contributia partenerilor

Proiectul a avut ca obiectiv specific instruirea a 25 de lucratori sociali care
s reprezinte comunititile de romi in relatia cu autorititile publice. Principalul
criteriu de selectie al unitdtilor administrative a fost ponderea semnificativd a
comunititilor de romi (peste 5%).
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Selectia participantilor la curs a fost realizatd de Asociatia Democratica a
Romilor Giurgiu care ulterior s-a implicat si in clarificarea situatiei de angajare
a asistentilor in cadrul primiriei. Incepdnd cu luna ianuarie 2003 au fost
initiate demersurile de contractare a Casei Corpului Didactic, in vederea
sustinerii cursurilor de instruire. Cursurile au fost organizate in perioada
februarie — mai 2003 si au avut si o latura aplicatd fiind discutate analizate
cazuri reale. Curricula a fost centratd pe metode si tehnici de interventie in
asistenta sociala si legislatie. Suporturile de curs au fost elaborate de AJOFM
care a mai avut ca atributii si elaborarea documentatiei pentru inscrierea
cursantilor, intermedierea relatiei contractuale cu Casa Corpului Didactic si
facilitarea evaluarii performantelor cursantilor si a examindrii finale a acestora.
Cursurile au fost urmate de o perioadd de practica monitorizata de echipa
Consiliului Judetean Giurgiu.

Pe parcursul desfisurarii perioadei de practica, Consiliul Judetean a ini-
tiat demersurile pentru angajarea asistentilor sociali, in cadrul consiliilor
locale, la terminarea cursului. Pentru consiliile locale Giujan, Slobozia si Fra-
testi au fost asigurate si dotdri pentru spatiile de lucru ale lucratorilor sociali.

La finalul proiectului au fost angajati 17 lucratori sociali din cei 24 care
au finalizat cursul (unul s-a retras din motive de sinitate inainte de evaluarea
cursantilor). Toti absolventii cursurilor care au fost angajati de primarii sunt
considerati un castig pentru primarie. Le-a fost delegata responsabilitatea in
gestionarea activitdtilor de asistenta sociald (VMG, alocatii pentru monopa-
rentale, atributii in protectia copilului) pentru intreaga localitate nu doar pen-
tru comunititile de romi. De asemenea, interventia lucritorilor nu este li-
mitata doar la atributiile de asistent social ci sunt asumate si responsabilititile
de mediator sau cele de planificare a interventiei la nivel comunitar. La nivelul
a patru consilii locale se intocmesc proiecte pentru comunitatile dezavantajate.
Spre exemplu, in comuna Slobozia au schitat un proiect (infrastructura) care
urmeazd a fi depus pentru finantare.

O parte din cei angajati mentin legitura cu Consiliul Judetean fie prin
solicitarea unor informatii despre finantari fie pentru clarificarea unor pre-
vederi ambigue din legislatia adoptatd in ultima perioada.

Dificultiti in implementarea proiectului:

* Baza de selectie extrem de restrinsa a potentialilor candidati pentru
curs. Numai intr-o localitate au fost identificate doud sau mai multe
persoane cu studii medii disponibile pentru participarea la cursuri. In
cazul a cinci consilii locale au fost acceptate candidaturile unor
persoane de etnie ne-roma din cauza faptului ci nu au fost identificati
absolventi cu studii liceale. In localititile in care au existat cel putin
doua cereri au fost organizate selectii coordonate de primar sau angajati
ai consiliilor locale. Spre exemplu, la Slobozia, au fost prezente la
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selectie trei persoane iar alegerea participantului la curs a fost decisa de
primar in urma unei lucrari scrise care a avut ca subiect elaborarea
unor proiecte sociale pentru comunitatile de romi.

* Auapirut probleme in ceea ce priveste clarificarea modalitdtii de anga-
jare a asistentilor dupd terminarea cursurilor fapt care a determinat
intarzieri in derularea proiectului.

* Reticenta, in faza initiald a proiectului, a reprezentantilor consiliilor locale
si a primarilor cu privire la reusita integririi profesionale a cursantilor.

* Lipsa resurselor financiare la nivelul consiliilor locale necesare salarizrii
unei persoane care si aibd atributii exclusive de asistentd sociala.

Impact

* Dezvoltarea unui parteneriat durabil intre administratia publicd locald
si organizatiile neguvernamentale ale romilor. Colaborarea dintre insti-
tutiile publice de interes judetean, cele locale si ONG-uri a ficut po-
sibila reusita proiectului si asigurarea sustenabilititii. De asemenea,
parteneriatul s-a dovedit functional §i prin existenta unor legaturi
ulterioare incetdrii finantirii intre institutiile implicate in proiect.

* Au fost pregitite 24 de persoane pentru profesia de lucritor social din
care 17 au fost angajate in administratiile locale, salariile fiind plitite
de consiliile locale. Astfel este confirmata calitatea pregatirii profesio-
nale ale asistentilor sociali dar si relevanta proiectului.

* Toate cele 17 consilii locale care au angajat initial lucritori sociali
aveau aceste pozitii vacante, atributiile fiind preluate de agentul agricol
sau operatorul de rol. Angajarea unei persoane cu atributii exclusive de
asistenta sociald a insemnat o imbunatitire semnificativa a calitatii
gestionarii beneficiilor de asistentd sociald, o comunicare eficienta cu
DPC-SPAS si posibilitatea dezvoltirii unor proiecte locale initiate la
nivelul consiliului local sau al comunitigii.

* La nivelul a trei consilii locale au fost asigurate conditii minime pentru
desfasurarea activitatii lucritorilor sociali iar pentru partenerii in
proiect echipamente necesare activititilor specifice dupa incetarea
finantdrii (echipamente electronice si mobilier, achizitionate si distri-
buite: un set birou si un computer Prefecturii Giurgiu, un set birou si
un aparat telefon/fax pentru Asociatia Democratica a Romilor Giurgiu,
si cite un calculator pentru Primiria Slobozia si Primdria Fratesti si
Primdria Gaujani).

Continuitate

1. Din cei 17 lucratori sociali angajati imediat dupa finalizarea cursurilor
au ramas in consiliile locale, la data evaluarii, 14 lucritori sociali
remunerati exclusiv din bugetele locale.
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2.
3.
4.

In prezent, Asociatia Democrati a Romilor monitorizeazi reteaua de
lucratori sociali i asigurd medierea cu institutiile judetene.

Consiliul Judetean oferd consultanta si asistenta tehnicd lucritorilor
sociali in domeniul asistentei sociale sau scriere de proiecte.

Cu sprijinul organizatiilor sau a institutiilor implicate in proiect, dupa
angajare lucritorii sociali au mai participat la cursuri de scurta durati
cu tematica de asistentd sociala, cursuri de operare calculator sau pe
teme specifice privind situatia romilor.



Proiect de dezvoltare comunitard — Nugfaldu, jud. Silaj
Agentia de Dezvoltare Comunitara Impreuna

Scopul general al proiectului a fost de a imbunitati nivelul de trai al co-
munitdtii de romi din Nusfalau afectatd de grave probleme (lipsa locurilor de
munci, conditii de locuit inumane, acces redus la servicii medicale, educatie
si de asistentd sociald).

Proiectul de constructie a locuintelor si de investitii in infrastructura co-
munitdtilor de romi din Nusfalau a cunoscut o implementare secventiald
avand in componentd o serie de proiecte implementate incepand cu 1996.

Primul proiect derulat pe o perioadd de 3 ani a fost realizat de Misiunea
in Romania a Medicilor fird Frontiere, Spolu International Olanda si Rro-
mani Criss. Incepand cu 1999, proiectul a fost continuat de Agentia de dez-
voltare ,,i mpreuna” — Roménia si Spolu International — Olanda. Proiectul s-a
adresat comunititii romilor din Nusgfalau §i a avut in faza sa initiald trei
componente:

* Investitii in infrastructura-racordarea la reteaua de energie electrica a
locuintelor din cartierul Brazilia si amenajarea drumului de acces in
cartier,

e crearea locurilor de munca pentru romi

* crearea unor conditii minime pentru activitati de timp liber

A doua etapa a proiectului a fost centratd pe dezvoltarea unei activitati
generatoare de venit. Astfel, a fost creatd o ciramidarie care a asigurat, ince-
pand cu 1999 resursele necesare achizitionarii terenului necesar constructiei
de locuinte sociale dar §i materialele de constructie necesare. Criteriile de
selectie a beneficiarilor au avut ca scop atit cresterea gradului de implicare a
beneficiarilor locuintelor sociale cat si acordarea de suport familiilor care nu
aveau posibilitatea de a contribui la constructia propriilor locuinte.

Proiectul s-a bazat pe mobilizarea resurselor locale si contributia benefi-
ciarilor proiectului. Astfel, grupul de initiativa local a infiintat un ONG
pentru a se asigura la nivel local o parte din managementul proiectului.

Modelul abordirii participative a facilitat infiintarea unui centru
comunitar §i mai apoi a unui centru de zi cu finantare UNICEE Proiectul
centru de zi este finantat de UNICEF si servicii de suport educativ si social
pentru un numar de 20 de copii cartierul Brazilia, Nugfalau.

85



Impact:

1. Metodologia originali utilizatd in implementarea proiectului a creat
un parteneriat stabil la nivel local dar §i diminuarea elementelor ste-
reotipe negative cu privire la romi. Spre exemplu, autoritatea locali
desi in etapa initiald a proiectului a refuzat participarea la proiect, pe
parcursul proiectului a acordat diverse forme de suport iar in final a
sustinut in intregime constructia unei locuinte.

2. Utilizarea potentialului local s-a dovedit a fi unul din cei mai impor-
tanti factori de succes ai proiectului. Participarea comunititii cu resur-
se materiale, fortd de munca sau alte forme de suport a asigurat proie-
ctului un inalt grad de adecvare la posibilititile si nevoile beneficiarilor
directi si indirecti.

3. Au fost create locuri de munca la nivel local pentru familiile implicate
in activitatile de fabricare a carimizii.

4. imbunitatirea conditiilor de locuit a 15 familii, membre a comunitatii
din Brazilia. In cadrul proiectului au fost construite locuinte pentru
10 familii jar pentru alte 5 familii au fost construite sau renovate
locuintele cu resurse proprii si cu suportul Asociatiei Romii din
Brazilia.

5. Cresterea gradului de incredere a comunitatii in capacititile proprii
fapt relevat de cresterea numdrului de initiative in ceea ce priveste
imbunititirea conditiilor de viatd fird a apela la suport extern acesteia.
Astfel, comunitatea a recuperat deficitul de capacititi i are un grad
de coeziune suficient pentru a participa la mici initiative locale. De
altfel, experienta derularii proiectului a aratat echipei de proiect ca
cele importante initiative apartin beneficiarilor i comunitatilor vizate
de interventie.

6. Metodologia inovativa a fost ulterior preluatd de alte proiecte destinate
nu doar romilor ¢i comunititilor dezavantajate indiferent de etnie.
Au existat solicitari citre implementator din partea autorititilor locale
sau judetene din judete limitrofe Silajului pentru a furniza consultanti
in vederea derularii unor proiecte similare.

Continuitatea proiectului

Este parte din filosofia proiectului. Principalul element de asigurare a
continuitdtii este ONG-ul local creat si care poate dezvolta propriile proiecte
sociale. Spre exemplu, au fost identificate deja resurse externe pentru
continuarea lucrarilor la centrul de zi din cartierul Brazilia si sunt sprijinite
initiativele locale de imbunitatire a conditiilor de viata. Spre exemplu, pentru
2005 vor fi sprijinite doua familii pentru a-si reconstrui locuintele aflate intr-
o stare gravd de degradare si continuarea demersurilor pentru asigurarea ac-
cesului la utilitdti publice a tuturor familiilor din cartierul Brazilia. De ase-
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menea, organizatia administreazd locuintele sociale §i echipamentele sau
facilitatile utilizate pe perioada deruldrii proiectelor.

Proiectul “O sansi in plus”!*
$

Scoala cu clasele I- VIII Caracal

Parteneri: SC Denis SRL Caracal, Grupul local de initiativa al romi-
lor, Agentia Locala de Ocupare a Fortei de Munci, Inspectoratul Scolar,
Primiria Caracal

Valoarea financiari a proiectului: 16 000 Euro

Perioada de desfisurare: 2002 -2003

Finantator: Uniunea Europeani prin programul Fund for Improvement
of the Situation of Roma

Grupul tinti: 60 de tineri romi care au intrerupt scoala pe diferite nivele
de scolarizare

Descrierea proiectului

Proiectul si-a propus sa califice in meseria de tinichigiu un numir de 60
de tineri romi care au intrerupt scolarizarea pe diverse nivele de scolarizare si
si le ofere acestora un certificat de calificare in aceasti meserie. In plus,
proiectul si-a propus si completeze educatia tinerilor romi cu elemente de
cultura civicd, istorie a romilor si limba romani.

Calificarea in meseria de tinichigiu viza doua aspecte. Un prim aspect era
cel al pregatirii teoretice (elemente de tehnologia meseriilor) care urma si fie
realizatd de citre scoala cu clasele I — VIII Caracal, iar pregitirea practica
urma si se efectueze in atelierele de tinichigerie ale partenerului principal SC
Denis SRL Caracal.

Calificarea in meseria de tinichigiu si obtinerea certificatului de calificare
ar fi permis tinerilor romi calificati prin intermediul proiectului si obtini un
atestat de libera practica pentru a lucra in domeniul propus si a obtine astfel
venituri.

Pentru realizarea obiectivelor propuse scoala urma si primeascd dotari
sub forma calculatoarelor dar si a modernizirii atelierelor scoala, iar societatea
comerciald urma sa primeasci utilaj tehnologic specific pregatirii practice si a
realizirii unor lucriri de tinichigerie.

In cadrul proiectului tinerii romi, majoritatea lor intreginitori de familie,
au primit suport material sub forma de alimente.

14 Informatiile obtinute in evaluarea acestui proiect au fost culese prin interviuri cu doamna
Aretu Rodica Dorina, coordonator proiect si domnul Misu Slatculescu.
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Puncte tari
Ideea proiectului este una viabila in mésura in care vizeazd calificarea si
gasirea unui loc de munci pentru tinerii romi cerut de catre piata muncii.

Puncte slabe

In sens cantitativ proiectul a fost realizat doar pe jumitate, si anume doar
30 de tineri romi dint-un numar de 60 propusi initial au urmat cursurile de
tinichigerie si au obtinut atestat eliberat de AJOFP. Valoarea financiard a
proiectului s-a redus in consecintd la jumaitate, de la 32.000 Euro prevazuti
initial la 16.000 Euro. Motivul principal al realizarii partiale a proiectului l-a
constituit nefunctionarea parteneriatului dintre actorii principali ai
proiectului respectiv scoala cu clasele I — VIII Caracal si SC Denis SRL
Caracal. Neintelegerile si tensiunile care au dus la oprirea finantirii proiectului
au fost legate de selectia participantilor (care nu ar fi fost in toate cazurile
romi) precum si de divergentele aparute legate de distributiei dotarilor
obtinute prin proiect sau de aspecte de ordin financiar.

Participarea la cursurile teoretice a fost una scizuta, invocindu-se lipsa de
utilitate a acestora sau lipsa de interes a participantilor pentru disciplinele
propuse prin proiect.

Sustenabilitatea proiectului

Proiectul este nesustenabil datorita divergentelor de nereconciliat dintre
parteneri. Ideea proiectului rimane insa una de actualitate.
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ANEXE

Anexa 1. Date relevante pentru ocupare din studiile ICCV

Profesii si ocupatii

Tabel 1. Ponderea tipurilor de profesii in total populatie peste 16 ani

Ancheta 1992

Ancheta 1998

Profesii moderne 15,75 % 37,7 %
Profesii traditionale 7,14 % 10,3 %
Nici o profesie 77,1 % 52 %

Notd: In 1998 precizia intrebirii referitoare la calificare a fost mult mai mare fapt care determind o

schimbare semnificativi in ceea ce priveste calificirile de tip modern gi lipsa calificirii. O alti explicatie tine de
nevoia romilor de a desfisura activitatii aducitoare de venituri mai sigure in intervalul scurs din 1992 pand in

1998.

Tabel. 2. Ponderea tipurilor de profesii pe generatii, 1992

Bunici Piringi Cuplu de referintd
Profesii moderne 3,3 % 11,7 % 18,07 %
Profesii traditionale 14,0 % 5,8 % 5,86 %
Nici o profesie 82,7 % 82,5 % 76,07 %

Tabel 3. Ponderea tipurilor de profesii pe generatii, 1998

Bunici Pirinti Cuplu de referingd
Profesii moderne 33,3 % 35,9 % 40,14 %
Profesii traditionale 8,3 % 7,9 % 11,49 %
Nici o profesie 58, 4% 56,2 % 48,37 %

Tabel 4. Statutul ocupational al populatiei de peste 16 ani, 1992 si 1998

Ancheta 1992 Ancheta 1998
Salariati 23,4 % 12,9 %
Patroni 0,8 % 0,5 %
Activitati pe cont propriu 22,1 % 33,6 %
Pensionari 5,3 % 7,1 %
Fari lucru 46,8 % 40,7 %
La scoala 0,5 % 2,5 %
in inchisoare 1,1 % Ald situatie 2,7 %
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Tabel. 5. Gradul de calificare al salariatilor

Ancheta 1992

Ancheta 1998

Muncitori necalificati 60,4 % |Muncitori necalificati 45 %

Muncitori calificati 37,8 % |Muncitori calificati 51,4 %

Cadre medii si superioare 1,8 % | Functionar, maistru, ocupatii 3,6 %
cu studii superioare

Tabel 6. Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional, 1998

Salariat 27,5 %
Patron 0,8 %
Lucritor pe cont propriu, din care: 71,7 %
Comercianti 10,1 %
Practica meserii traditionale 6,4 %
Agricultori 12 %
Lucratori ocazionali in striindtate 1,5 %
Zilieri 41,7 %
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Anexa 2. Date relevante pentru ocupare din recensimantul 2002

Populatia inactiva pe sexe

Masculin/ | Elevi | Pensionari | Casnice intre;inu;i intreginu;i Alte
etnia de alte |destatsau| situ-
persoane | de organi- | atii
zatii
private
Romini (35,00 41,09 1,16 17,55 0,92 4,28
Maghiari | 27,31 47,45 0,71 16,45 1,08 7,01
Romi 26,04 8,35 2,82 37,98 4,53 20,29
Altele 29,96 43,12 1,35 17,02 1,35 7,31
Feminin/ | Elevi | Pensionari | Casnice | Intretinuti | Intretinuti | Alte
etnia de alte | de stat sau | situ-
persoane | de organi- | atii
zatii
private
Romiani |26,56 39,23 21,22 11,63 0,68 0,68
Maghiari | 20,35 48,29 18,92 10,40 0,74 1,29
Romi 18,88 6,67 38,81 28,51 3,07 4,06
Altele 20,41 41,03 25,04 11,26 0,99 1,28
Populatia activa total
Total/ | % populatia | % populatia Someri
etnia activa din | ocupata din
populatia | populatia
totald activa
Total |In ciutarea| In ciutarea
unui loc | primului loc
de munci | de munci
Romani 41,59 88,47 11,53 63,62 36,38
Maghiari 37,95 88,70 11,30 70,16 29,84
Romi 22,90 71,51 28,49 35,78 64,22
Altele 37,59 88,71 11,29 59,96 40,04
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Populatia activa pe sexe

Masculin/ | % populatia | %populatia Someri
etnia activa din | ocupati din
populatia populatia
totala activi
Total in ciutarea | In ciutarea
unui loc de | primului loc
munca de munci
Romini 48,32 86,75 13,25 63,46 36,54
Maghiari 45,07 86,75 13,25 70,29 29,71
Romi 31,99 69,46 30,54 37,92 62,08
Altele 46,67 87,06 12,94 60,45 39,55
Feminin/ | % populatia | %populatia Someri
etnia activa din | ocupata din
populatia populatia
totala activi
Total | In ciutarea | In ciutarea
unui loc de | primului loc
munca de munci
Romani 35,19 90,71 9,29 63,92 36,08
Maghiari 31,36 91,29 8,71 69,89 30,11
Romi 13,56 76,48 23,52 29,02 70,98
Altele 28,41 91,47 8,53 58,72 41,28
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Populatia ocupati pe sexe

Mascu- |Legis- |Specia-| Tehni-|Functi-|Lucri-| Agri- [Megte-| Opera- |Mundi-| Alte
lin/ etnia |latori,| listi |cieni,| onari | tori | cul- [sugari| torila | tori [situa-
mem-| cu |mais-|admi- |opera-| tori, | si [|instala-|necali-| tii
bri |ocupa-| trisi |nistra-| tivi [lucrd- [lucrd-| tiisi | ficati
execu-| tii |asimi-| tivi In | tori | tori |magini
tiv, | inte- | lati serv | calif. | califi- | asamb-
con- (lectua- de |inagr.| cati | lorila
duc. | le, co- | silvi- magini,
admi- |stiinti- mert | cultu- echipa-
nistra-| fice si rd, mente
tiva asimi-| pescu- si alte
pub- lati it pro-
lica si duse
unit.
econo-
mico-
soci-
ale si
politi-
ce
Romani | 5,08] 8,27 | 6,83 | 3,11 5,78 (25,70 |25,04| 12,37 | 6,87 0,96
Maghiari| 4,74| 5,97 (5,94 | 2,59 5,14 (17,30 | 35,32| 13,67 | 8,20 |1,13
Romi 1,711 0,30 [ 1,12| 0,43 ] 2,78 |38,88 | 18,34| 4,56 31,41 [0,47
Altele | 16,04 8,81 ] 571 | 2,31 5382503 |19,44] 9,30 | 7,31 ]0,68
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Feminin/ | Legis- |Specia-| Tehni- | Func- [Lucri-| Agri- |Meste-| Opera-|Munci-| Alte
etnia |latori, | ligti | cieni, [ tio- | tori | cul- |sugari|torila| tori [situa-
mem- | cu | maig- | nari [opera-| tori, | si [instala-|necali-| tii
bri |ocupa-| trisi |admi-|tivi In|lucri- | lucri- | tiisi | ficati
execu- |tiiinte-| asimi- (nistra-| serv | tori | tori | ma-
tiv, |lectua-| lati | tivi de | calif. | califi-| sini
con- | le, co- [inagr.| cati |asamb-
duc. |stiinti- mert | silvi- lori la
admi- | fice si |cultu- ma-
nistra- asimi-| ra, sini,
tiva lati | pes- echipa-
publi- cuit mente
cagi si alte
unit. pro-
econo- duse
mico-
sociale
si
politi-
ce
Romani | 3,34 10,63 [15,35 | 7,61 [12,52 (25,29 |11,72 | 6,58 | 6,94 |0,01
Maghiari| 2,68 | 7,51 [16,51 | 7,94 116,87 |11,78 | 16,70 |11,67 | 8,33 0,01
Romi 1,03] 0,39 | 1,15] 0,65 6,77 |46,17 | 8,05 3,95 (31,82 [0,01
Altele 5,39 [10,57 {13,85 | 5,93 |11,76 |32,26 | 8,17 | 4,97 | 7,10 ]0,00
Statut profesional pe sexe
Masculin/ | Salariati| Patroni | Lucri- | Membrii| Lucritori Alta
etnia intreprinza- | tori | societati | familiali | situatie
tori privati | cont | agricole/ | gospodirie
propriu | cooperat | proprie
Romani 69,21 2,30 15,51 0,18 11,91 0,89
Maghiari | 74,67 2,48 11,86 | 0,12 9,55 1,32
Romi 32,41 1,34 3541 | 027 16,55 14,02
Altele 60,61 10,73 13,30 | 0,11 14,27 0,98
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Feminin/ | Salariati | Patroni| Lucri- | Membrii Lucritori Alta
etnia intre- tori societiti familiali situatie
prinzi-| cont agricole/ gospodirie
tori | propriu| cooperat proprie
privati
Romani | 72,16 | 1,40 | 6,23 0,14 19,76 0,31
Maghiari | 84,78 | 1,18 4,03 0,09 9,54 0,38
Romi 37,46 | 0,81 | 17,42 0,22 32,37 11,72
Altele 62,47 | 2,99 6,26 0,05 27,87 0,36
Statut profesional total pe sexe in mediul urban
Total Sala- Patroni | Lucritori | Membrii | Lucritori Alta
urban/ | riati | intreprin- [ cont societiti | familiali |situatie
etnia zitori propriu | agricole/ | gospodarie
privati cooperat proprie
Romidni | 93,44 2,77 2,72 0,03 0,93 0,11
Maghiari | 92,20 2,69 4,14 0,04 0,75 0,18
Romi 67,63 3,15 20,41 0,11 4,45 4,25
Altele 80,45 13,29 4,83 0,02 1,28 0,13
Masculin | Salariati | Patroni | Lucritori | Membrii | Lucritori | Altd
urban/ intreprin- |  cont societiti familiali | situatie
etnia zitori propriu | agricole/ | gospodarie
privati cooperat proprie
Romidni | 91,77 3,53 3,61 0,03 0,89 0,17
Maghiari 89,1 3,77 5,83 0,04 0,96 0,30
Romi 62,68 3,61 24,51 0,11 4,27 4,82
Altele 74,71 18,09 5,88 0,02 1,12 0,18
Feminin |Salariati| Patroni |Lucritori| Membrii | Lucritori Alta
urban/ intreprin- | cont societiti familiali | situatie
etnia zitori propriu | agricole/ | gospodirie
privati cooperat proprie
Romidni | 9524 1,95 1,75 0,03 0,98 0,05
Maghiari | 95,53 1,53 2,34 0,03 0,52 0,05
Romi 77,66 2,22 12,11 0,10 4,81 3,10
Altele 90,10 5,24 3,07 0,01 1,54 0,04
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Statut profesional total pe sexe in mediul rural

Total |Salariati| Patroni | Lucritori | Membrii | Lucritori | Altd
rural/ intreprin- |  cont societiti | familiali |situatie
etnia zitori propriu | agricole/ | gospodirie
privati cooperat proprie
Romani 42,48 0,83 21,97 0,32 33,13 1,27
Maghiari | 61,94 0,88 14,01 0,19 21,13 1,85
Romi 21,52 0,44 33,27 0,31 27,81 16,65
Altele 40,10 1,56 16,95 0,16 39,81 1,42
Masculin | Salariati | Patroni |Lucritori| Membrii | Lucritori | Altd
rural/ intreprin- | cont societiti | familiali |situatie
etnia zaitori propriu | agricole/ | gospodirie
privati cooperat proprie
Romani 45,23 0,99 28,15 0,33 23,65 1,65
Maghiari | 58,70 1,06 18,55 0,20 19,04 2,45
Romi 21,60 0,53 39,31 0,32 20,94 17,30
Altele 44,17 | 2,15 21,95 0,21 29,61 1,91
Feminin | Salariati | Patroni |Lucritori| Membrii | Lucritori | Al
rural/ intreprin- | cont societiti familiali | situatie
etnia zdtori propriu | agricole/ | gospodirie
privati cooperat proprie
Roméni 38,41 0,59 12,77 0,31 47,22 0,70
Maghiari | 67,06 | 0,60 6,80 0,18 24,45 0,91
Romi 21,33 0,25 19,55 0,27 43,43 15,17
Altele 34,08 | 0,68 9,55 0,09 54,91 0,69
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Someri dupi etnie, sex si durata somajului

Masculin/ etnia Durata sgomajului

Sub 6 luni 6-9 luni 9 —27 luni | peste 27 luni
Roméni 20,38 20,04 23,81 35,78
Maghiari 25,09 19,35 24,64 30,92
Romi 20,35 11,30 16,48 51,87
Altele 18,91 18,01 27,46 35,62
Feminin/ etnia Durata sgomajului

Sub 6 luni 6-9 luni 9 —27 luni | peste 27 luni
Romini 21,25 23,57 27,66 27,52
Maghiari 26,68 23,86 26,89 22,57
Romi 24,33 13,30 17,13 45,24
Altele 21,54 24,94 28,58 24,94
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Someri in mediul urban dupa etnie, sex §i durata gomajului

Total
urban/ etnia

Durata gomajului

Sub 6 luni 6-9 luni 9—27 luni | peste 27 luni
Romani 21,40 21,76 25,02 31,82
Maghiari 24,79 21,94 25,01 28,26
Romi 18,43 12,87 16,29 52,41
Altele 21,25 20,69 27,41 30,66
Masculin Durata gomajului
urban/ etnia

Sub 6 luni 6-9 luni 9—27 luni | peste 27 luni
Romani 21,13 20,42 23,47 34,99
Maghiari 24,19 20,26 24,09 31,46
Romi 17,42 12,61 16,21 53,75
Altele 20,22 18,67 27,36 33,75
Feminin Durata gomajului
urban/ etnia

Sub 6 luni 6-9 luni 9—27 luni | peste 27 luni
Romani 21,81 23,84 27,41 26,95
Maghiari 25,83 24,90 26,64 22,62
Romi 21,29 13,59 16,49 48,63
Altele 23,55 25,16 27,52 23,78
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Someri in mediul rural dupi etnie, sex si durata somajului

Total

rural/ etnia

Durata gomajului

Sub 6 luni 6-9 luni 9—27luni | peste 27 luni
Romini 19,55 20,50 25,36 34,58
Maghiari 26,69 19,42 25,87 28,03
Romi 24,01 10,77 16,96 48,26
Altele 17,76 19,14 28,23 34,87
Masculin Durata gomajului
rural/ etnia

Sub 6 luni 6-9 luni 9—27luni | peste 27 luni
Romani 19,37 19,54 24,26 36,82
Maghiari 26,13 18,28 25,28 30,31
Romi 22,96 10,13 16,71 50,20
Altele 17,48 17,28 27,58 37,66
Feminin Durata gomajului
rural/ etnia

Sub 6 luni 6-9 luni 9—27luni | peste 27 luni
Romani 20,01 22,97 28,21 28,80
Maghiari 28,04 22,19 27,30 22,47
Romi 27,68 12,99 17,84 41,49
Altele 18,60 24,63 30,14 26,64
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Anexa 3.

Strategia Europeana pentru Ocupare — Evolutie

Pénd in anul 2002

1. Obiectiv strategic — Obiectivul Lisabona
— ,transformarea Uniunii Europene in cea
mai competitiva §i mai dinamicd economie
bazatd pe cunoastere din lume, capabild de
un efort de crestere economicd durabild cu
locuri de munci mai multe si mai bune si cu
o coeziune sociali mai mare”.

Obiective globale
1. Locuri de munci mai multe si mai bune;
2. Societatea informagionalé pentru toti;
3. Crearea unui spatiu european al cerce-
tdrii §i inovarii;
4. Crearea unui climat favorabil L.M.M.;
5. Reformieconomici pentru o piatd inter-
ni perfect functionald;
6. Piete financiare integrate si eficiente;
7. Coordonarea politicilor macroeconomice;
8. Pregatire si educatie pentru munca si
viatd intr-o societate bazati pe cunoastere
9. Modernizarea protectiei sociale;
10. Promovarea integrarii sociale.

6 Obiective orizontale

1. Crearea mai multor oportunititi de an-
gajare;

2. Promovarea invatarii pe tot parcursul
vietii;

3. Extinderea cooperdrii cu partenerii so-
ciali;

4. Respectareainteractiuniidomeniilor po-
litice in cadrul PNAO;

5. Dezvoltarea indicatorilor pentru moni-
torizarea progreselor;

6. Mentinerea si imbunititirea calititii
muncii.

4 Piloni

1. Tmbunitigirea capacitdtii de angajare;

2. Dezvoltarea spiritului antreprenorial si
crearea de locuri de munci;

3. Promovarea adaptabilitigii intreprinderi-
lor si a angajatilor acestora;

4. Promovarea egalititii de sanse pentru fe-
mei i barbati.
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fnceptind cu anul 2003

1. Obiectiv strategic — Obiectivul Lisabona
— ,transformarea Uniunii Europene in cea
mai competitiva §i mai dinamicd economie
bazatd pe cunoastere din lume, capabild de
un efort de crestere economicd durabild cu
locuri de munci mai multe si mai bune si cu
o coeziune sociali mai mare”.

3 Obiective specifice
1. Ocuparea deplini;
2. Cresterea calititii i productivititii mun-
ciis
3. Intirirea coeziunii si incluziunii socia-

le.




18 Linii Directoare
(implementare anuald a PNAO)

Pilon 1

1. Combaterea somajului in rdndul tine-
rilor si prevenirea somajului de lungd durata;

2. O abordare mai prietenoasi a ocupdrii:
indemnizatii, taxe si sisteme de formare
profesionald;

3. Elaborarea unei politici de prelungire a
vietii active;

4. Dezvoltarea competentelor  pentru
noua piatd a muncii in contextul formarii
profesionale continue;

5. Formarea in tehnologiile electronice
pentru toti cetatenii;

6. Politici active pentru dezvoltarea me-
dierii si pentru prevenirea si combaterea de-
ficitelor de calificare pe piata muncii;

7. Combaterea discrimindrii §i promovarea
includerii sociale prin accesul la ocupare.

Pilon 2

8. Reducerea birocratiei la inflintarea unui
LM.M.;

9. Facilitarea lansirii si deruldrii unei afa-
ceri;
10. Noi oportunitati de ocupare in socie-
tatea bazata pe cunoastere si in servicii;
11. Actiuni regionale si locale pentru ocupare;
12. Reforme fiscale pentru ocupare si for-
mare profesionald.

Pilon 3

13. Modernizarea organizarii muncii;

14. Revizuirea cadrului legislativ pentru fle-
xibilizarea pietei muncii;

15. Sprijinirea adaptabilititii ca o compo-
nentd a invatarii continue;

Pilon 4

16. Abordarea egalititii intre cele doud
sexe;

17. Tratarea discrepantelor dintre cele doui
sexe;

18. Reconcilierea vietii profesionale cu viata
de familie.

10 Linii Directoare
(implementare pe termen scurt — 3 ani)

1. Masuri active si preventive pentru so-
meri si persoane inactive;

2. Crearea de locuri de munci si spiritul
antreprenorial;

3. Conducerea tranzitiei si promovarea
adaprabilititii si mobilitatii pe piata muncii;

4. Promovarea  dezvoltdrii  capitalului
uman si a invagarii pe intreg parcursul vietii,

5. Cresterea ofertei pe piata muncii (de forta
de munca) si promovarea imbatrnirii active

6. Egalitatea de gen (intre sexe)

7. Promovarea integririi si combaterea dis-
criminarii persoanelor dezavantajate pe piata
muncii

8. Rentabilizarea muncii si crearea de sti-
mulente corespunzitoare

9. Transformarea muncii nedeclarate in
ocupare corespunzitoare
10. Combaterea disparititilor regionale pri-
vind ocuparea
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Anexa 4.

Axa prioritara 2. Conectarea invétarii pe tot parcursul vietii cu piata

muncii

1. Domeniul major de interventie — Tranzitia de la scoali la viata activa

Obiectiv general: Facilitarea insertiei pe piata muncii si cresterea capa-

citdtii de angajare a tinerilor absolventi.

Obiective specifice:

* Dezvoltarea de parteneriate intre unititi de invagimant preuniversitar,
universitati, intreprinderi si alte institutii, pentru organizarea si
realizarea stagiilor de practicd;

* Crearea, dezvoltarea §i interconectarea retelelor regionale, nationale si
europene pentru monitorizarea insertiei si a performantelor tinerilor
absolventi pe piata muncii

Operatiuni indicative:

— programe/scheme de invitare bazate pe munca (,work based learning”)
pentru elevi i studenti;

— sprijin pentru parteneriate intre scoli/universitati/ intreprinderis

— orientare, consiliere si coaching, care sd sprijine tranzitia de la scoala la
viata activd;

— monitorizarea insertiei tinerilor absolventi pe piata muncii;

— actiuni inovative, cu scopul de a imbunatigi tranzitia de la scoala la
viata activd.

2. Domeniul major de interventie — Prevenirea si corectarea abando-

nului timpuriu al gcolii

Obiectiv general: imbunatitirea nivelului de educatie si calificare si

facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii

Obiective specifice:

— prevenirea si combaterea parisirii timpurii a scolii

— recuperarea scolara si reintegrarea in educatie si formare pentru cei au
pardsit timpuriu scoald

Operatiuni indicative

A. Programe integrate pentru mentinerea elevilor in educatie si prevenirea

pardsirii timpurii a scolii;

B. Programe tip ,,scoala dupa scoald”, invitarea asistata si educatie remedial;

C. Programe integrate si oferte educationale pentru reintegrarea celor

care au pdrasit timpuriu scoala;

D. Dezvoltarea de instrumente si servicii integrate de informare, orien-

tare, consiliere si dezvoltare personali;

3. Domeniul Major de Interventie — Cregterea accesului si participarii

la FPC;
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Anexa 5.

Axa prioritard 5. Promovarea masurilor active de ocupare

1. Domeniul Major de Interventie — Dezvoltarea si implementarea

masurilor active de ocupare

Obiectiv general: Atragerea §i mentinerea unui numar ct mai mare de

persoane pe piata muncii in vederea realizarea ocuparii depline, cu accent
deosebit pe persoanele cu o situatie dificild pe piata muncii.

Obiective specifice:

— extinderea serviciilor de consiliere si informare preventiva si intensifi-
carea masurilor motivationale si de activare

— imbunatitirea capacititii de angajare a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munci sau inactive prin programe personalizate de atragere
pe piata muncii (masuri active de ocupare);

— reducerea somajului de lunga durati prin prevenirea intrarii in aceasta
categorie si reducerea actualului stoc de someri de lungd durati;

Operatiuni indicative

1. Personalizarea masurilor active pentru:

— cautarea unui loc de munci;

— orientare profesionald, consiliere si pregatire profesionala;

— actiuni de motivare si dezvoltare profesionali( inclusiv programe de
tip ucenicie si programe care sprijina dezvoltarea increderii , stimei de
sine);

— planuri de reintegrare;

— activitati de plasare la locul de munca,

— activitati de motivare;

Directii de actiune in cadrul operatiunii indicative 1.

— furnizarea de sprijin pentru dezvoltarea de programe integrate pentru
educatie, formare profesionald, ocupare si alte oportunititi de sprijin
pentru locuitorii din mediul rural, vizind reducerea activitatii in
agricultura de subzistenta;

Al. Actiuni de prevenire a cresterii numarului de persoane implicate in

agricultura de subzistenta;

A2. Actiuni de sensibilizare §i indrumare care sa asigure dezvoltarea

resurselor umane in mediul rural;

A3. Actiuni de formare destinate reducerii numirului de persoane

ocupate in agricultura de subzistentd si implicare in alte domenii neagricole;

A4. Actiuni de asistentd a populatiei din mediul rural aflate in ciutarea

unui loc de munca in sectoare neagricole;
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2. Cresterea mobilititii ocupationale §i geografice a persoanelor
inactive pentru a beneficia de toate oportunititile existente de ocupare si
pentru sporirea coeziunii regionale;

Directii de actiune in cadrul operatiunii indicative 2 — furnizarea de
mdsuri pentru promovarea mobilitatii ocupationale, sectoriale si geografice a
fortei de munca din mediul rural pentru a beneficia de toate oportunititile
de ocupare si a creste coeziunea regionald;

Al. Derularea de campanii de promovare a mobilitatii ocupationale,
sectoriale si geografice a fortei de munci;

A2. Furnizarea de servicii de formare profesionala si de mediere a muncii
pentru tinerii din mediul rural si pentru persoanele ocupate in agricultura de
subzistentd, in scopul facilitirii mobilititii ocupationale, sectoriale si
geografice a acestora;

A3. Derularea unor programe de suport (informare, consiliere, sprijin
material etc.) adresate tinerilor din mediul rural si persoanelor ocupate in
agricultura de subzistentd care acceptd un loc de munca in sectorul neagricol,
in aceeasi sau in altd zond geografica decit cea de resedinga;

A4. Derularea de activititi inovatoare in domeniul promovirii si sustinerii
mobilitatii ocupationale, sectoriale si geografice a fortei de munca din mediul
rural.

3. Corelarea intre calificarile individuale, educatie, potentialul de
munci si oportunitatile pe piata muncii

— realizarea de diagnostice privind piata muncii

— dezvoltarea de curricule alternative corelate cu experienta de lucru

— realizarea unei medieri intre capacitatea individuala si oportunititile

de munca

— infiintarea de job clubs

Directii de actiune in cadrul operatiunii indicative 3

— furnizarea in mediul rural de masuri de acompaniere pentru a intra si
a se mentine pe piata muncii (sprijin pentru membrii de familie de-
pendenti, servicii de asistenta i alte activitati asociate care il incurajeazi
pe individ sa participe pe piata muncii) ;

Al. Dezvoltarea de servicii specifice de informare si consiliere adresate
atat persoanelor abia intrate pe piata muncii, cit si membrilor familiei aces-
tora (consiliere psihologica, profesionali;

A2. Dezvoltarea de servicii sociale publice sau private care sa sustind
participarea persoanele din mediul rural pe piata muncii, prin asigurarea asis-
tentei pentru membrii de familie dependenti (centre de zi pentru copii sau
varstnici, servicii pentru persoane cu handicap, servicii de ingrijire la domi-
ciliu, sprijin in gospodarie etc.);
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A3. Programe de informare si formare adresate antreprenorilor si
profesionistilor implicati in managementul resurselor umane, in scopul
cresterii calitatii ocuparii pentru persoanele din mediul rural (managementul
resurselor umane, protectia muncii si a mediului, sanse egale pentru femei si
barbati, sanse egale pentru toti etc.), care sd incurajeze persoanele implicate
in agricultura de subzistentd sa intre si sa participe pe piata muncii.

4. Promovarea ocupirii in rindul tinerilor si somerilor de lungi durata
prin scheme inovative de masuri active :

— promovarea sistemelor duale de finantare a ocuparii (sprijin citre

individ §i angajator);

— furnizarea de scheme duale de pregitire profesionald combinate cu
exercitarea cunostintelor dobandite la locul de munci (inclusiv de tip
ucenicie);

Directii de actiune in cadrul operatiunii indicative 4.

— furnizarea de programe care sprijina crearea de noi locuri de munci/
noi forme de ocupare si crearea de locuri de munci, inclusiv pentru
lucratorii independenti, in mediul rural ;

Al. Derularea de programe/ campanii de promovare a antreprenoriatului

in mediul rural, de dezvoltare a culturii antreprenoriale;

A2. Implementarea de programe de pregitire in domeniul antreprenorial
pentru cei care au inceput sau doresc si infiinteze o firma in mediul rural, in
misura in care oferd locuri de munci pentru tinerii din mediul rural sau
pentru populatia ocupatd in agricultura de subzistentd;

A3. Implementarea de programe de consiliere i oferirea de servicii de
suport in domeniul antreprenorial pentru cei care au inceput sau doresc si
infiinteze o firma in mediul rural, in mésura in care ofera locuri de munci
pentru tinerii din mediul rural sau pentru populatia ocupatd in agricultura
de subzistentd;

A4. Organizarea de incubatoare de afaceri in mediul rural;

A5. Proiecte de parteneriat local public-privat, pentru elaborarea si pune-
rea in practicd a unor strategii locale integrate in domeniile educatiei, formarii
profesionale, ocupirii, promovirii §i sprijinirii antreprenoriatului etc., §i care
sa asigure premisele unei diversificiri a economiei locale si credrii de noi
locuri de munci in mediul rural, in sectoare non-agricole.

5. Acordarea de sprijin financiar angajatorilor prin subventionarea salari-
ilor pe o perioadi de timp, in vederea angajarii persoanelor din grupul tinta;

6. Furnizarea de programe vizind :

— implicarea persoanelor aflate in ciutarea unuiloc de munci in activitati
publice;

— sprijin pentru locuri de munca temporare in sectorul public (acestea
pot fi locuri de munci in sprijinul comunititii pentru persoanele care
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beneficiazi de asistenta sociala din partea autorititilor local precum si
pentru persoanele care nu pot obtine un alt loc de munca pe piata
muncii)
7. Furnizarea de programe care vizeazi cresterea gradului de constienti-
zare pentru angajatori §i traineri;
8. Sprijinirea din punct de vedere financiar in scopul dezvoltirii ,,parte-
neriatelor pentru ocupare deplind” la nivel national, regional, local si sectorial;
9. Furnizarea de sprijin financiar pentru elaborarea de studii, analize,
prognoze privind situatia pe piata muncii si alte teme relevante.

2. Domeniul major de interventie — Promovarea sustenabilititii pe termen

lung in zonele rurale in termenii dezvoltirii resurselor umane si a ocuparii

Obiectiv general: asigurarea sustenabilititii pe termen lung in zonele

rurale prin reducerea ponderii populatiei ocupate in agricultura de subzistentd,
inclusiv prin asigurarea premiselor pentru dezvoltarea de intreprinderi
neagricole profitabile.

Obiective specifice:

— imbunatitirea calitatii resurselor umane din mediul rural prin furni-
zarea de educatie si formare profesionald continud persoanelor care
pardsesc sectorul agricol pentru a fi angajati in alte domenii de activi-
tate;

— cresterea sanselor de insertie si mentinere pe piata muncii prin furni-
zarea unor servicii de acompaniament social in mediul rural;

— cresterea oportunitatilor de ocupare prin furnizarea de sprijin pentru
crearea de noi locuri de muncid/noi forme de ocupare si crearea de
locuri de munca pentru lucratorii independenti inmediul rural.

Operatiuni indicative

- furnizarea de sprijin pentru dezvoltarea de programe integrate pentru
educatie, formare profesionald, ocupare si alte oportunititi de sprijin
pentru locuitorii din mediul rural, vizind reducerea activitatii in
agricultura de subzistenta;

- furnizarea de masuri pentru promovarea mobilitatii ocupationale,
sectoriale §i geografice a fortei de munca pentru a beneficia de toate
oportunititile de ocupare si a creste coeziunea regionald;

- furnizarea in mediul rural de masuri de acompaniere pentru a intra si
a se mentine pe piata muncii (sprijin pentru membrii de familie
dependenti, servicii de asistentd si alte activitati asociate care il
incurajeazd pe individ sa participe pe piata muncii);

- furnizarea de programe care sprijini crearea de noi locuri de munca/
noi forme de ocupare si crearea de locuri de munci, inclusiv pentru
lucratorii independenti, in mediul rural.
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Anexa 6.

Axa prioritard 6 . Promovarea incluziunii sociale

1.

Domeniul Major de Interventie — Dezvoltarea economiei sociale.

Obiectiv: Cresterea oportunitatilor de munci pentru grupurile vulnerabile
prin cresterea numarului de unititi ale economiei sociale.
Operatiuni indicative

dezvoltarea instrumentelor i mecanismelor necesare pentru
implementarea conceptului de economie sociali;

sprijinirea dezvoltarii formelor specifice economiei sociale;
promovarea ocupabilititii si adaptabilitatii persoanelor slab calificate
si persoanelor supuse riscului de excluziune sociala;

integrarea in comunitate a grupurilor vulnerabile supuse riscului de
excluziune sociala, prin formele economiei sociale;

cresterea gradului de constientizare cu privire la rolul economiei
sociale;

dezvoltarea capacitatii si sustenabilitatii unititilor de economie sociald
pentru a se adresa mai bine nevoilor comunitatii;

- promovarea de parteneriate intre toti actorii implicati in dezvoltarea

2.

comunitdtii prin activititi de economie sociali (ONG-uri, institutii
publice, mediul de afaceri, alte organizatii);

Domeniul Major de Interventie — Imbunatitirea accesului i parti-

cipérii grupurilor vulnerabile la sistemul de educatie si pe piata muncii
Obiectiv: Tmbunititirea accesului la educatie si pe piata muncii a

grupurilor vulnerabile, supuse riscului de marginalizare si excluziune sociala.
Operatiuni indicative:

dezvoltarea unor programe specifice axate pe (re)integrarea pe piata
muncii a persoanelor de etnie roma, a persoanelor cu dizabilitat, a
tinerilor peste 18 ani care pdrasesc sistemul de stat de protectie a
copilului;

programe de dezvoltare a calificirilor de baza, a altor tipuri de calificiri,
a pregitirii profesionale pentru grupuri vulnerabile;

programe de stimulare a angajatorilor pentru angajarea persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile;

dezvoltarea unor programe de pregatire profesionald specifica pentru
personalul ONGe-urilor care activeazad in domeniul incluziunii sociale;
sprijinirea dezvoltarii unor locuri de munci protejate in intreprinderi
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3.

Domeniul Major de Interventie — Promovarea egalititii de sanse pe

piata muncii

Obiectiv: Intirirea principiului egalitatii de sanse intre birbati si femei pe
piata muncii.

Obiective specifice

Promovarea educarii si cursurilor pentru femei pentru a putea sa se
angajeze pe posturi netraditionale;

Inliturarea barierelor care impiedici participarea femeilor pe piata
muncii;

Dezvoltarea si crearea de activitati care sa elimine discriminarea femei-
lor pe piata muncii

Incurajarea femeilor sa-si inceapa propriile afaceri;

Sustinerea unor noi forme de angajare si crearea conditiilor pentru o
maxima participare a femeilor pe piata munciis

Dezvoltarea programelor de invitimant la distanta si asigurarea unui
acces mai larg la aceste programe pentru femei;

Asigurarea unui acces mai mare la tehnologiile informatizate;
Cresterea participdrii feminine in cadrul cursurilor organizate de
angajatori.

Operatiuni indicative
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Sporirea numarului calificirilor pentru femei si a programelor de
dezvoltare pentru a sprijini femeile in dobandirea de abilititi prin
frecventarea programelor de pregatire profesionala;

Sprijinirea femeilor pentru a se angaja in sectorul afacerilor;
Programelor specifice pentru femeile interesate in alegerea unei noi
cariere sau pentru cele interesate in initierea unei afaceri proprii;
Promovarea ocupabilititii femeilor din mediul rural;

Campanii de congtientizare si schimb de bune practici in scoli si
intreprinderi cu privire la roluri nestereotipe de gen, inclusiv campanii
pentru femel, in special pentru cele din mediul rural si cele apartinind
grupurilor cu nevoi speciale;

Programe de sprijin vizind eliminarea stereotipurilor de gen in
societate, in special prin mass-media;

Furnizarea de sprijin si campanii de constientizare cu privire la violenta
domestica.
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