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AccesuL RomMILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI $1 TENDINTE IN ANUL 2005

Introducere

in martie 2005 Agentia de Dezvoltare Comunitara
dmpreuna» (Agentia impreund) a mandatat o echipa de tineri
studenti romi sa studieze problema accesului la servicii sociale
in cateva dintre comunitatile de romi din Romania.

Realizarea acestui raport a fost sustinuta financiar de catre
KERKINACTIE Olanda prin proiectul «Monitorizarea accesului
romilor la servicii sociale». Raportul de fata este al doilea
produs al Departamentului de Monitorizare a Accesului Romilor
la Servicii Sociale din cadrul Agentiei de Dezvoltare Comunitara
«Tmpreuné», dupa raportul privind accesul romilor pe piata
muncii, realizat si lansat in anul 2005.

Editarea materialului a fost realizata cu sprijin financiar din
partea Fundatiei pentru o Societate Deschisa Bucuresti.

Comunitatile selectate au provenit atat din mediul urban,
cat si din cel rural tocmai pentru a avea o imagine de ansamblu
legata de accesarea serviciilor sociale de catre comunitatile de
romi. Atunci cand s-a decis studierea accesului romilor la
serviciile sociale s-a dorit, de fapt, 0 mai buna cunoastere a
problemelor cu care se confrunta comunitatile de romi la nivel
local.

Acest raport nu face decat sa fie o completare la ceea ce
s-a spus deja pana acum 1in literatura de specialitate, la
masurile propuse deja pentru eliminarea tuturor obstacolelor in
accesarea serviciilor sociale de baza de catre cetatenii romani
de etnie roma.

o
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AcCESUL RomiILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI SI TENDINTE IN ANUL 2005

Obiectivele raportului

Chiar daca pana in anul 2005 s-au adoptat diverse
programe/strategii (inter)guvernamentale pentru imbunatatirea
situatiei romilor, problemele la nivel local inca persista, si chiar
par a creste in amploare. Prin ideile pe care le vom promova in
acest raport dorim sa semnalam tuturor actorilor interesati
(autoritatilor publice, agentii internationale, ONG rome etc) ca,
desi s-au adoptat diverse programe, strategii si planuri,
obiectivele sunt inca departe de a fi atinse. Mai mult, raportul
nu face decat sa puna in evidenta faptul ca problemele romilor
au fost si inca raman destul de grave.

Raportul nu se doreste a fi unul exhaustiv, ci vrea sa puna
in lumina problemele cu care se confruntd comunitatile de
romi, din diverse zone ale tarii. Credem ca zonele alese ofera o
imagine generala, respectandu-se diverse criterii sociologice de
selectare a locatiilor de studiu (sdrac-nonsarac; urban-rural;
traditional-netraditional; distributie geografica).

Limitele evaluirii

Numarul mare de comunitati de romi, precum si
diversitatea problematicii intalnite in perioada de colectare de
date, ne-au determinat sa punem accentul pe un numar de 16
comunitati locuite de un numar semnificativ de romi.

De asemenea, au fost selectate domeniile principale de
interes care apar in toate comunitatile, si anume: educatia,
sanatatea, ocuparea fortei de munca si locuirea/infrastructura.
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AccesuL RomMILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI $1 TENDINTE IN ANUL 2005

Organizarea evaludrii

O echipa de cercetare formata din membri si colaboratori ai
Agentiei impreuné, a fost responsabila pentru elaborarea
metodologiei de culegere a datelor, relatia cu actorii relevanti,
controlul culegerii datelor in teren si raportarea finala.

Etapa de analiza in dinamica a indicatorilor privind
comunitatile de romi s-a realizat prin analiza secundara a
datelor si analiza literaturii in domeniu.

Culegerea datelor in teren a fost efectuata de o echipa
formata din 16 tineri studenti romi, colaboratori ai Agentiei
impreuna.

Pentru obtinerea feed-back-ului la raportul intermediar, au
fost consultati specialisti in domeniul problematicii roma,
precum si alti specialisti in domeniul politicilor sociale si al
managementului proiectelor.

Structura raportului

Capitolul 1 prezinta o serie de date socio-economice privind
populatia roma din Romania, in dinamica, urmarind evolutia lor
in perioada 1990-2005.

Capitolul 2 prezinta, intr-o maniera agregata si sintetica,
informatiile referitoare la datele culese din teren in ceea ce
priveste accesarea serviciilor sociale de baza. S-a avut in
vedere trecerea in revistd a principalelor probleme legate de
locuire, educatie, ocupare si sanatate.

in capitolul 3 al raportului, Agentia Tmpreuné doreste sa
ofere solutii durabile pentru toti factorii de decizie responsabili
cu imbunatatirea situatiei romilor. Aceste recomandari sunt

o
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AcCESUL RomiILOR LA SERviICII SOCIALE
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concepute tinandu-se cont de realitatile pe care le-am
constatat in locatiile studiate.

in ultimul capitol, Agentia impreuné prezinta, intr-o maniera
sintetica si simplu de inteles, principalele politici nationale si
internationale care, intr-o forma sau alta, vizeaza comunitatile
de romi.

Mai trebuie amintit ca toate masurile propuse sunt strans
legate de celelalte documente deja adoptate la nivel national Si
international. Se are in vedere ca in urmatorii ani principiile
propuse de Strategia de ?mbunétét,ire a Situatiei Romilor (HG
430/2001) sa fie strans legate de principiile de actiune
propuse in Decada pentru Incluziunea Romilor, de programele
europene de ocupare si incluziune sociala si nu in ultimul rand,
de programul multi-anual PHARE 2004-2006 fin care
problemele romilor vor avea un loc special.

10



roma access to social services RO.gxd %if/2006 16:03 Page 11

AccesuL RomMILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI $1 TENDINTE IN ANUL 2005

CAPITOLUL 1

Indicatori generali privind
comunitidtile de romi

A. Dimensiunea populatiei de romi

Exista mai multe surse de informare asupra numarului
romilor din Romania:

Recensamantul din ianuarie 1992 a finregistrat
409.723 de cetateni romani care s-au autoidentificat
(s-au declarat) ca fiind romi/ tigani.

Organizatiile de romi au vehiculat insa estimari ale
etniei de 2.500.000 - 3.000.000 de persoane, dar nici
una din aceste cifre nu a fost justificata printr-o
metodologie de calcul stiintifica.

in anul 1992, prin coroborarea mai multor metode, intr-
o0 cercetare asupra conditiilor social-economice de viata
a populatiei de romi, dimensiunile acesteia au fost
estimate la aproximativ 1 milion de persoane (Tiganii
intre ingrijorare si ignorare, Ed. Altera, E. Zamfir si C.
Zamfir, coord., 1993).

Cercetarea realizatd de ICCV n 1998 (Romii din
Roménia, Ed Expert, C.Zamfir si M.Preda, coord.,
2002), foarte credibila din punct de vedere statistic,
estimeaza numarul romilor din Roméania la 1.515.000,
adica 6,9% din populatie.

11
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* Recensamantul din ianuarie 2002 a inregistrat
535.312 de cetateni romani care s-au autoidentificat
ca fiind romi/ tigani.

Se observa ca in ancheta realizata de Recensamantul din
anul 2002 persoanele care s-au declarat romi/tigani sunt cu o
treime mai multe decét la recensamantul anterior si detin in
totalul populatiei o pondere de 2,5%, in crestere fata de 1992,
cand aceasta era de 1,8%. Tendinta de crestere se regaseste
atat Tn mediul urban (de la 1,3% in 1992 la 1,8% in 2002), cat
si Tn mediul rural (de la 2,3% in 1992 la 3,2% in 2002).

Proportii semnificative ale persoanelor care s-au declarat
de etnie rom/tigan se afla in judetele: Mures (7,0%), Calarasi
(5,6%), Bihor (5,0%), Dolj (4,3%), Sibiu (4,2%) si Arad (3,9%).
in municipiul Bucuresti aceasta etnie detine o pondere de
numai 1,4%, numarul absolut al persoanelor din aceasta etnie
a crescut cu 2,1 mii persoane.

Comparativ cu recensamantul din 1992, ponderea
persoanelor care s-au declarat de etnie roma a crescut in toate
judetele, in unele dintre acestea cresterea fiind de peste doua
treimi (in Bihor — de la 3,4% in 1992 la 5,0% in 2002, Dolj —
de la 2,4% in 1992 la 4,3% in 2002 etc.).

B. Structura demografici a populatiei de romi

Populatia de romi are o structura demografica foarte tanara
comparativ cu restul populatiei, structura determinata de
valorile mai Tnalte ale mortalitétii si fertilitatii romilor. in anul
1998, aproximativ o treime din populatia de romi era
reprezentata de copii (0-14 ani), ponderea varstnicilor era de
aproximativ 5%, iar varsta medie a populatiei de romi era de
aproximativ 24 de ani. Datoritd tendintei de scadere a

12
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AcceEsuL RomMILOR LA SERviICII SOCIALE
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fertilitatii, inregistrata si la populatia de romi, ponderea detinuta
de copii in populatia de romi este in scadere.

Prezentam in cele ce urmeaza constatari cu privire la
aspectele demografice ale populatiei roma.

in anul 1998, 39,4% dintre cuplurile incluse in esantion
au fost inregistrate in categoria ,casatorii fara acte”.

Ponderea casatoriilor fara acte este mai mare pentru
categoriile de varste tinere, raportul crescand de la 20%
in cazul grupei de 45-49 ani pana la 83% in cazul
grupei de 15-19 ani. Casatoria fara acte este mai
frecventa pentru cei care locuiesc in mediul rural,
pentru cei care au in vecinatatea casei numai familii de
romi sau care au un numar mai mic de clase absolvite.

Varsta la prima casatorie a femeilor rome este foarte
scazuta: 35% dintre femeile casatorite si-au inceput
viata in cuplu la mai putin de 16 ani, 31% in perioada
17-18 ani, 26% intre 19 si 22 de ani, doar 8% dintre
casatorii fiind incheiate dupa aceasta varsta. Ponderea
femeilor cu varsta la prima casatorie mai mica de 20 de
ani este in crestere: 70% dintre femeile din generatia
25-29 ani s-au casatorit inainte de a implini 20 de ani,
in timp ce 84% dintre femeile din generatia 20-24 ani
s-au casatorit Thainte de a Implini 20 de ani. Ponderea
de femei casatorite sub varsta de 18 ani creste de la
44,6% (corespunzator generatiei 25-29 ani) la 52,1%
(corespunzator generatiei 20-24 ani).

Exista doua modele dominante de familie si gospodarie
de romi: 56% dintre gospodarii sunt constituite din
familii mononucleare, iar 44% dintre gospodariile de
romi cuprind si alte persoane decat familia nucleara.

Dintre persoanele rome de 60 de ani si peste, 91,3%
locuiesc cu altcineva in gospodarie, iar 8,7% locuiesc

13
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singure (pentru comparatie, la nivelul intregii populatii,
26,3% dintre persoanele peste 60 de ani locuiesc
singure).

Numarul de copii nascuti de-a lungul vietii de catre

femeile rome este in scadere.

Pentru populatia feminina roma de varsta fertila (15-
44 ani), numarul mediu de copii nascuti de-a lungul
vietii inregistrat la recensamantul din 1992 a fost de
2,35 copii la o femeie.

* in studiul din 1998, pentru acelasi grup de varsta, se

inregistreaza un numar mediu de 1,93 copii/femeie
nascuti de-a lungul vietii (respectiv 2,08 copii/
femeie, daca luam in considerare numai femeile din
gospodariile In care respondentii s-au autoidentificat
ca fiind romi).

Comparatia intre generatiile 25-29 ani si 20-24 ani
atrage atentia asupra cresterii ponderii femeilor care
au avut prima nastere inainte de 18 de ani, de la
30,6% la 37,1% (ca si cresterea ponderii femeilor
care au avut prima casatorie inainte de 18 ani, de la
44,6% la 52,1%).

in familiile de romi exista diferente semnificative intre
numarul mediu de copii dintr-o familie (3,19) si
numarul de copii considerat ideal pentru o familie
(2,24). Deci, fiecare familie este — in medie — mai
numeroasa cu “aproape” un copil (0,95) fata de
dimensiunile apreciate ca fiind ideale. Aceste
diferente sunt, de obicei, explicabile prin neutilizarea
metodelor contraceptive.

Diferentele privind utilizarea contraceptiei intre
populatia feminina totala si populatia feminina de

14
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C. Indicatori

etnie roma sunt dramatice: doar 13.7 % (in 1998)
dintre femeile rome de varsta fertila (15 — 44 ani)
utilizeaza contraceptia in timp ce pe totalul popu-
latiei, procentul utilizatoarelor de contraceptie este
de mai bine de 4 ori mai mare (57.3 %) in 1993.

in ce priveste motivatia neutilizrii contraceptiei, un
procent semnificativ (23.2 %) dintre femeile rome
intre 15 si 44 de ani invoca necunoasterea
metodelor contraceptive.

Fertilitate

Tabel 1: Numarul mediu de copii nascuti de-a lungul vietii, dupa
categoria de varsta a femeilor, 1992

Comuni- | Comuni- |Autoiden-| Alta
Total | Urban | Rural tati tati tificare |identifica-
esanti- compacte|dispersate| Roma | re etnica
on
15-19 | 1,62 1,08 1,91 1,62 1,64 1,64 1,51
ani
20-24 | 2,60 2,38 2,75 2,66 2,46 2,64 2,36
ani
25-29 | 3,55 3,49 3,60 3,71 3,35 3,53 3,63
ani
30-34 | 4,77 4,80 4,74 4,85 4,09 4,81 4,08
ani
35-39 | 5,03 4,69 5,25 5,32 4,39 5,18 4,59
ani
40-44 | 4,77 4,73 4,81 4,93 4,85 4,97 3,89
ani

Note: the women included in the 1992 survey and therefore in this

analysis are women, either formally or in common law marriage.

o
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Casatorie
Tabel 2. Varsta medie la prima casatorie
Comuni- | Comuni- |Autoiden-| Alta
Total | Urban | Rural tati tati tificare |identifica-
esan- compacte|dispersate| Roma | re etnica
tion
Ancheta| 17,07 | 17,12 | 17,05 | 17,07 17,11 16,90 17,79
1992
Ancheta| 17,96 | 18,36 | 17,69 | 17,54 18,10 17,55 18,64
1998

Tabel 3. Ultima forma de invatamant absolvita pentru cei peste 10 ani
care nu mai merg la scoala, 1998

Nici o clasa 22,1% | Scoala profesionala terminata | 6,7%
4 clase neterminate 8,4% | Liceu neterminat 5,9%
4 clase terminate 14,2% | Liceu terminat 4,1%
8 clase neterminate 12,2% | Scoala postliceala 0,6%
8 clase terminate 17,1% | Facultate 0,3%
Scoala _protesionalé 1,9% | Non-raspuns 6,5%
neterminata

16
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Profesii gi ocupatii

Tabel 4. Ponderea tipurilor de profesii in total populatie

peste 16 ani
Ancheta 1992 Ancheta 1998
Profesii moderne 15,75 % 37,7 %
Profesii traditionale 7,14 % 10,3 %
Nici o profesie 77,1 % 52 %

Notd: In 1998 precizia intrebarii referitoare la calificare a fost mult mai
mare, fapt care determind o schimbare semnificativa in ceea ce priveste
calificarile de tip modern si lipsa calificérii. O alta explicatie tine de nevoia
romilor de a desfasura activitdti aducatoare de venituri mai sigure, in
intervalul scurs din 1992 pana in 1998.

Tabel 5. Statutul ocupational al populatiei de peste 16 ani,

1992 si 1998
Ancheta 1992 Ancheta 1998
Salariati 23,4 % 12,9 %
Patroni 0,8 % 0,5 %
Activitati pe cont propriu 22,1 % 33,6 %
Pensionari 5,3 % 7,1 %
Fara lucru 46,8 % 40,7 %
La scoala 0,5% 25%
in inchisoare 1,1 % | Alta situatie 2,7 %

17
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Tabel 6. Aprecierea subiectiva asupra veniturilor gospodariei, 1992 si
1998

Ancheta 1992 - ,Gandindu-va la
veniturile totale ale familiei puteti

Ancheta 1998 - ,Daca va ganditi la
veniturile totale ale familiei ce puteti

spune ca va ajung sau nu?” spune?”
Nu ne ajung nici pentrua | 40,9% | O ducem foarte greu 68,0%
putea trai
Ne ajung doar sa supravie- | 44,8% | De abia avem pentru 18,2%
tuim, fara a putea sa strictul necesar
cumparam ceva mai bun
sau sa strangem ceva bani
Reusim s& strangem ceva | 9,1% | Reusim sa ne descurcam, |10,9%
bani sau sa cumparam dar inca ne lipsesc multe
cate ceva mai bun, dar cu
economii si sacrificii
Ne ajung destul de bine Ne descurcam destul de
pentru ceea ce avem 3,0% | bine 2,1%
nevoie N
In general avem tot ce ne | 0,6%
trebuie
Non-raspuns 2,2% | Non-raspuns 0,3%

18
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Situatia proprietitii asupra pimantului
Tabel 7. Ponderea gospodariilor care au pamant, 1992 (%)
Comuni- | Comuni- |Autoiden-| Identifi-

tati tati tificare care

Total Urban | Rural [compacte|dispersate| Roma, alta
din rural | din rural din etnie,

rural din

rural

DA 15,4 3,3 23,2 21,5 28,9 15,5 59,2

NU 84,0 | 96,5 | 75,8 78,3 71,1 84,4 40,8

Non 0,6 0,1 0,9 0,2 0,0 0,2 0,0
Raspuns

Total | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 8. Ponderea gospodariilor care au pamant, 1998 (%)

Comuni- | Comuni- |Autoiden-| Identifi-

tati tati tificare care

Total Urban | Rural [compacte|dispersate| Roma, alta
din rural | din rural din etnie,

rural din

rural

DA | 31,4 | 168 | 41,4 | 282 51,5 40,4 43,2

NU 63,6 | 78,7 | 53,3 66,2 43,3 55,6 49,1

Non 5,0 4,5 5,4 5,6 5,2 4,0 7,7
Raspuns

Total | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

19



roma access to social services RO.gxd %if/2006 16:03 Page 20

AcceEsuL RomMILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI $1 TENDINTE IN ANUL 2005

Locuirea
Tabel 9. Tipul de locuinta, 1992 si 1998
Ancheta 1992 Ancheta 1998
78,7% Locuinta 74% Locuinta proprietate, din care:
proprietate
63,1% Casa la curte proprietate
10,9% Locuinta la bloc, proprietate personala
17,2% Locuinta cu 8,7% Locuinta la bloc cu chirie la stat

chirie de la stat

1,7% Locuinta cu 6,6% Casa la curte cu chirie
chirie la particular

1% Locuinta la bloc cu chirie la particular

3,2% Locuinta proprietatea unei rude (mama,
bunica ...)

1,3% Nu are acte/casa construitd pe pamantul
primariei

0,8% Baraca, bordei, o singura camera

0,2% Casa nationalizata

0,2% Locuinta mostenita

0,2% Uscatoria blocului/la bloc clandestin

0,1% Locuinta parasita

0,1% Improvizatie, ocupata abuziv

0,6% Cort 0,1% Locuinta de serviciu

1,7% Non-raspuns 3,5% Non-raspuns

Tabel 10. Marimea medie a locuintei si densitatea de locuire,

1992 si 1998
Ancheta 1992 Ancheta 1998
Numar de camere pe gospodarie 2,68 2,51
Numar de persoane pe camera 2,53 2,23
Suprafata locuita pe persoana Neinclus in 6,15
(m?) chestionar

Nota: in numarul de camere sunt incluse si bucatariile dormitor.

20

o



roma access to social services RO.gxd %¢3/2006 16:03 Page 21

ACCESUL RomiLoOR LA SERvICII SOCIALE

REALITATI SI TENDINTE IN ANUL 2005

Tabel 11. Dotarea locuintei cu electricitate, apa curenta si baie,
1992 si 1998

Ancheta 1992

Ancheta 1998

% gospodarii conectate la 87,8% 86,9%
reteaua electrica
% gospodarii cu baie 17,2% 20,8%

Alimentarea locuintei cu apa (% gospodarii)

gospodarii cu apa curenta 29,0% 23,0% (in casa) +
7,4% (in curte)
folosesc fantana/cismeaua publica 42,5%
Nu au fost
au fantana proprie in curte incluse in 22,8%
chestionar
folosesc apa din parau 1,3%
folosesc sursele de apa ale vecinilor 0,7%

Tabel 12. Aprecierea asupra locuintei, 1992 si 1998

Ancheta 1992 Ancheta 1998
Buna 26,1% 20,5%
Modesta 38,6% 35,2%
Proasta 34,9% 43,3%
Non-raspuns 0,3% 1,0%
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D. Evolutia nivelului de trai i siricia in rindul etniei
rome

Tranzitia a provocat o prabusire generald a nivelului de trai
Si costuri sociale majore. Etnia roma pare totusi sa fi platit
costuri sociale mai mari decat majoritatea populatiei, in special
in zona saraciei severe.

Disproportia intre rata saraciei severe inregistrata in cazul
populatiei rome si cea pe total populatie este mult mai
importanta decat cea inregistrata in cazul ratei saraciei.

Tabelul 13: Rata saraciei in functie de etnie (2001)

Rata saraciei severe Rata saraciei
Romana 9,3 24,4
Maghiara 6,4 19,9
Roma 52,2 75,1
Germana 1,8 7,4
Alta 11,3 31,7

Sursa: Calcule CASPIS (2003) pe baza datelor INS referitoare la anul
2001

O dovada a saraciei in randul romilor este impactul mult
mai mare pe care il are asupra lor (comparativ cu media
populatiei sau cu celelalte etnii) programul Cornul si laptele.

” A
|

Impactul programului ,,Cornul si laptele” in functie de etnie.
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Accesul la ajutorul social (actualmente venit minim
garantat) este o sursa de ameliorare a starii de saracie la care
foarte multi dintre romii saraci apeleaza.

Tabelul 15: Situatia ajutorului social la populatia de romi in anul 1998

Considera ca nu sunt indreptatiti sa primeasca ajutor social 21%
Se considera indreptatiti sa primeasca ajutor social 75%
Nu au raspuns la intrebare 4%
Au depus dosar 47%
Nu au depus dosarul pentru ca oricum nu se da 14%
Cred ca au dreptul dar nu au depus dosar 28%
Nu le-a fost primit dosarul (necorespunzator) 5%
Nu au actele necesare 9%
Dosarul a fost respins 17%
Dosarul este depus dar nu au primit rezultatul 5%
Dosarul a fost aprobat 25%

Sursa: Baza de date ICCV ,Romii 1998”

O sursa grava de saracie si excluziune sociala a romilor este
situatia locuirii.

In Romania, a locui cu chirie in prezent constituie in general
un dezavantaj (pretul chiriei si lipsa de siguranta privind
pastrarea contractului pe termen mediu si lung).

Dintre romi, 16,5 % locuiesc cu chirie, ceea ce
fnseamna ca au un risc ridicat de a ramane fara
locuinta.

O situatie si mai grava o intalnim la cei 21% dintre romi
care locuiesc intr-o casa pentru care nu au acte de
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proprietate, casa construita sau (in cazuri mai rare),
ocupata ilegal. Pe langa problemele juridice pe care
aceasta situatie le ridica (este vorba de multe zeci de
mii de gospodarii de romi), riscul de excluziune sociala
este extrem de ridicat, practic sute de mii de persoane
fiind in pericol de a-si pierde locuinta daca legea s-ar
aplica in litera ei.

Problema proprietatii asupra locuintelor trebuie rezolvata

rapid pentru ca altfel va incuraja perpetuarea modelului la
familiile tinere care se afla in situatii similare.
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CAPITOLUL 2.
Realitdti 2005

Analizdnd care sunt problemele socio-economice
identificate deja de diverse studii elaborate de diversi actori
interesati (institutii academice dar si diverse rapoarte elaborate
de organisme nationale si internationale) am vrut sa scoatem
in evidenta principalele linii de actiune de la care Guvernul
Romaniei nu ar trebui sa se abata in urmatorii ani.

in demersul nostru, am vrut s& analizim care a fost situatia
pana in prezent la nivelul serviciilor sociale de baza, care sunt
mecanismele de implementare a masurilor publice vizand romii
si nu Tn ultimul rand am dorit sa evidentiem prioritatile asumate
de guvern pentru imbunatatirea situatiei romilor. Pe acest fond,
membrii echipei Agentiei ,Impreund” au ficut o cercetare de
teren pentru a vedea modul in care accesul la serviciile sociale
de baza pentru romi a fost imbunatatit in ultimii ani, care sunt
obstacolele la nivel local si nu in ultimul rdnd ce ar trebui
imbunatatit pentru a avea rezultate cat mai palpabile.

in acest capitol vom prezenta principalele date obtinute din
teren cu privire la accesul romilor la serviciile sociale. Nu dorim
sa extrapolam concluziile acestor cercetari de teren, ci doar sa
evidentiem céateva din problemele cu care se confrunta
comunitatile de romi studiate. Au fost alese un numar
reprezentativ de comunitati de romi din intreaga tara,
respectand intocmai echilibrul dintre urban si rural.
Metodologia folosita in culegerea datelor la nivel local a constat
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in discutii aprofundate cu toti liderii locali implicati in ,problema
romilor”: reprezentanti ai autoritatilor locale, lideri de-ai romilor
la nivel local, alti actori.

intr-o prima parte vom analiza principalele rezultate din
teren cu privire la accesul romilor la servicii sociale, urmand
apoi sa analizam modul in care obiectivele asumate de guvern
prin Strategia de imbunatatire a Situatiei Romilor' au fost
indeplinite.

Pentru a face legatura intre analiza noastra si domeniile
Deceniului de Incluziune a Romilor, demersul nostru a avut in
vedere cele 4 mari domenii identificate ca fiind prioritare in anul
20032 Educatia, Sanatatea, Locuirea si Ocuparea profesi-
onala.

a) Educatia

in ultimii ani au fost realizate diverse rapoarte si studii care
au evidentiat lipsa educatiei la multi romi din Romania si s-a
spus clar ca rolul educatiei este acela de a fi punctul de pornire
care sa ofere mai multe sanse de incluziune pentru romi la
nivelul intregii societsti. in societatea modernd actual,
educatia in cadrul institutiilor de Tnvatamant completeaza rolul
familiei In procesul de socializare al copiilor si adolescentilor.
Scoala are sarcina de a transmite informatii, deprinderi si valori
pe care societatea le considera importante pentru viata sociala.

1 1 HG 430/2001 privind aprobarea Strategiei de Tmbunététire a
Situatiei Romilor din Roménia www.dri.gov.ro/documents/m_2001-
2004.pdf

www.sgg.ro/back/documents/ 60/deceniu_incluziune_romi.pdf
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Au fost finantate diverse programe care au vizat tocmai
imbunatatirea educatiei pentru populatia de romi din Romania.
Investitia In educatie este una pe termen lung si nu intotdeauna
poate avea efectele scontate daca nu se are in vedere luarea
acelor masuri care, in cele din urma, sa ofere mai multe sanse
romilor. Din pacate, foarte multe programe de acest tip nu au
avut un efect pozitiv, un efect de mobilizare a comunitatilor de
romi. Relativul esec se datoreazd unor cauze complexe care
sunt strans legate intre ele si nu fac decét sa-i mentina pe romi
intr-un cerc permanent de excludere din cadrul societatii
romanesti.

Analizand datele culese din teren este clara existenta mai
multor probleme legate de procesul educational in sine. Au fost
evidentiate probleme atat in ceea ce priveste accesul romilor la
educatia formala, cét si calitatea extrem de scazuta a educatiei
formale de care populatia de romi beneficiaza.

Lipsa accesului la educatie reprezinta cea mai stringenta
problema cu care se confrunta comunitatea de romi in general,
sub toate aspectele ei, si anume:

- educatie prescolara

- educatie scolara (de la scoala primara la liceu)
- calificare si recalificare profesionala

- educatie familiala

- educatie civica si religioasa

- educatie sanitara

Putem semnala riscul la care sunt expusi copiii romi
datorita inegalitatilor de sanse existente, deseori acestea fiind
mascate. Conform interviului realizat la Scoala generala ,Mihai
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Eminescu”, scoala la care invata si copiii din comunitatea
Drumul Apelor (loc. Craiova), s-a identificat o clara discriminare
pe criterii etnice pe motivul ,igienei sanitare si corporale a
copiilor romi”. Motivatia oferita este, in general, o forma de a
disimula profundele atitudini discriminatorii pe care le putem
gasi in randul profesorilor.

Nu exista suficienta informare si consiliere in domeniul
educatiei pentru familile de romi respective si nici cursuri de
calificare/recalificare specifice pe nevoile si potentialul
comunitatii. Cadrele didactice abordeaza clasa in general intr-o
manierd “rolul profesorul este sa transmitd informatii si a
elevului sa le reproduca”, decét intr-o maniera incluziva care sa
tina cont de intelegere si utilitatea materiei predate.

Majoritatea subiectilor intervievati din aproape toate
comunitatile de romi tinta au aratat ca exista anumite
discrepante atunci cand vorbim de accesul la educatie, datorita
mai multor cauze: economice (lipsa resurselor materiale),
culturale si institutionale (tratament diferentiat din partea
cadrelor didactice).

Rezultatele scolare ale copiilor romi sunt scazute din cauza
lipsei resurselor materiale sau a lipsei suportului educational si
motivational din partea parintilor care, la randul lor, nu au avut
parte de o educatie corespunzatoare. Alocatia scolara,
programul ,Cornul si laptele” pentru elevii din clasele I-IV,
reprezinta pentru multe familii rome principalul motiv de a-si
trimite copiii la scoala. Confruntédndu-se insa cu problema
supravietuirii pe termen scurt, parintii sunt inclinati sa-si puna
copiii la munca de la varste destul de mici (in jur de 9-10 ani),
acestia fiind indemnati s& , produca banii” pentru a se descurca
singuri. Consecinta acestor acte este absenteismul destul de
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ridicat in randul copiilor romi, care inevitabil duce la abandon
scolar.

Datele din teren arata ca cei mai multi copii ar dori sa-si
continue studiile dacd circumstantele ar fi mai favorabile,
respectiv daca ar avea un suport material stabil. Elevii romi,
dupa ce termina clasele primare I-IV in scoala din satul in care
locuiesc, sunt nevoiti sa faca naveta pentru a continua studiile
gimnaziale in alte sate, care sunt la distante destul de mari
unele de altele, asa cum este cazul satului Zeletin (judetul
Buzau). Satul cel mai apropiat unde copii pot sa mearga la
scoald ar fi Bisceni de Sus, situat la aproape 4 km de Zeletin.

O a doua problema tine de nivelul extrem de scazut al
educatiei pentru multi romi. Foarte multi romi au doar cateva
clase primare si nu au posibilitatea de a continua studiile la alte
nivele. Foarte multi romi sunt inscrisi la nivel scolar tocmai din
cauza ca alocatia scolara, care pentru foarte multe familii
constituie singura sursa de venit, este conditionata de
frecventa scolara, insa abandonul scolar se face simtit la nivel
de gimnaziu.

Nivelul educational al persoanelor adulte, din mai toate
comunitatile de romi studiate, variaza intre scoala primara si
profesionala (foarte putini romi reusind sa termine liceul).
Acestia actioneaza de multe ori ca “model comunitar”,
aspiratiile copiilor fiind nu de putine ori de a urma “cariera” si
modul de viata al parintilor.

in ceea ce priveste educatia prescolara, foarte multe familii
nu-si trimit copiii la gradinita. Motivele sunt: situatia financiara,
lipsa imbracamintii potrivite, un dezinteres al parintilor pentru
a-si trimite copiii la gradinita. Neparticiparea copiilor romi la
nivelul prescolar creeaza o prima bresa intre romi si ne-romi
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pentru ca cei mai multi romi cand vor intra in scoala primara au
deja niste carente care nu pot fi recuperate pe parcurs. Aceste
carente nu pot decat sa se agraveze, ceea ce duce in cele din
urma la esecul scolar sau la rezultate mult mai slabe.

in ceea ce priveste participarea scolara, abandonul este o
problema destul de serioasa in mod special in randul tinerilor
care nici macar nu pot termina 8 clase, iar cei care termina 8
clase nu mai continui alte forme de invatamant. in randul
persoanelor de sex feminin, participarea scolara ese mult mai
slaba.

Foarte multi copii romi care merg la scola nu participa la
viata economica a familiei doar cu alocatia ci si cu munca pe
care acestia o presteaza impreuna cu parintii lor, in timpul lor
liber. Alte modalitati de suplimentare a veniturilor materiale in
aceste familii sunt muncile prestate in pietele din zona, prin
colectionarea materialelor reciclabile sau in unele cazuri
exploatand alte resurse marginale.

Lipsa unei calificari profesionale moderne, intr-o meserie
solicitata pe piata muncii, determina o parte din parinti sa
presteze munci agricole, chiar in localitatile din apropierea
municipiului, ceea ce duce la o fluctuatie a veniturilor in functie
de anotimp. Absenteismul scolar inregistreaza cote inalte in
lunile de iarna, aceasta situatie este explicabila, deoarece
resursele financiare ale familiilor sunt destul de reduse. Multe
dintre problemele de socializare ale copiilor romi care sunt
inscrisi in clasa |, precum si rezultatele scolare mai slabe decat
cele ale colegilor roméani, se explica prin nefrecventarea
gradinitei sau rata mare de absenteism.

in general, nivelul maxim de scolarizare este de 5-8 clase.
in foarte putine cazuri absolvirea scolii profesionale sau a unui
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liceu este o realitate pentru copiii romi. Consecinta principala
ar fi lipsa calificarilor profesionale formale care sa duca in cele
din urma la o mai buna integrare pe piata muncii. Pentru
majoritatea romilor participarea la scoala reprezinta o pierdere
de timp si de resurse financiare.

Si totusi, de ce se intdmpla acest lucru; de unde vine
aceasta mentalitate?

- Lipsa modelelor — comunitatile de romi nu beneficiaza
de modele de persoane, din interiorul lor, care au reusit
prin “scoala”. in general, modelul de reusitd este
caracterizat prin “puterea de a-si intretine familia”,
lucru pe care copilul rom il invata inca de mic.

- in societatea romaneasca, scoala este vazuta mai
mult ca un “prestator de servicii educationale” -
colaborarea scolii cu tertii (comunitate, biserica,
autoritate publica etc) este departe de ceea ce ar trebui
sa fie. Parintii sunt mult prea putin implicati, ceea ce
conduce, in cazul categoriilor dezavantajate — inclusiv a
romilor — la lipsa suportului familial.

- Starea de saracie care duce catre automar-
ginalizare — multe dintre familile rome traiesc intr-o
stare de saracie severa. Saracia romilor duce la
limitarea aspiratiilor pentru copii, limitare care este clar
evidentiata prin diverse sintagme Tmpamantenite in
randul romilor: “Nu o sa ajunga copilul meu popa!” sau
“Trebuie sa stie sa scrie si sa citeasca ca sa se
descurce in viata”. in multe dintre discutiile avute cu
diversi reprezentanti ai romilor, referirile la comunitate
erau insotite de epitete de genul «amarati”, “vai de
capul lor”, “nenorociti” ceea ce exprima, printre altele,
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neputinta de a valorifica si elementele pozitive care
exista. Trebuie insa sa mentionam ca acest gen de
atitudine este un efect al inegalitatilor sociale
—discrimindrilor — la care romii au fost supusi o lunga
perioada.

b) Sinitatea

Starea de sanatate reprezinta un indicator important al
calitatii vietii si este determinata de nivelul general de
dezvoltare, de structura consumului, de standardele de igiena,
de gradul de cultura si calitatea serviciilor publice. Asistenta
medicald publica este garantata de stat si finantata de la
bugetul asigurarilor sociale de sanatate, bugetele locale si dupa
caz de contributiile beneficiarilor. Asa cum s-a evidentiat in
diverse studii elaborate in anii anteriori, starea de sanatate a
romilor este una extrem de precara si de aici nevoia de a lua
unele masuri in regim de urgentd. Imbunatatirea starii de
sanatate a membrilor comunitatii de romi este o prioritate
exprimata clar in Strategia de Tmbunététire a Situatiei Romilor,
Memorandumul de Incluziune Sociala (JIM), Deceniul de
Incluziune a Romilor dar si alte documente programatice
asumate de Romania. in ultimii ani au existat diverse programe
ale Bancii Mondiale, Uniunii Europene si ale Guvernului
Romaniei care sa imbunatateasca conditile de acces la
serviciile medicale pentru romi. Din pacate, rezultatele obtinute
nu sunt pe masura asteptarilor si inca sunt semnalate mari
probleme in ceea ce priveste accesul la servicii de sanatate
pentru comunitatile de romi.

Conform cercetarilor de teren din 2005, desfasurate de
membrii echipei Agentiei impreuna, reiese clar ca situatia
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medicala a multor comunitati fie s-a inrautatit, fie este la fel ca
in ultimii ani. Analizdnd datele obtinute in urma vizitelor
efectuate, am putea clasifica problemele intalnite in urmatorul
mod:

1. acces dificil la serviciille de sanatate publica: in
primul rand, ar trebui spus ca inca dupa 1989 accesul la
serviciile medicale din Romania s-a inrautatit la nivelul intregii
populatii. Pe acest fond, multe comunitati de romi se confrunta
fie cu inexistenta serviciilor publice de sanatate in zonele lor, fie
intdmpina greutati majore in accesarea diverselor servicii
medicale oferite de stat. in foarte multe comunitati studiate se
poate observa o incapacitate a familiilor de romi de a-si plati
serviciile medicale. Desi foarte multe familii sunt calificate din
start pentru a putea avea un acces gratuit la serviciile
medicale, acestea (In special datorita lipsei actelor de
identitate) nu sunt inscrise Tn sistemul de contributii de
asigurari sociale, ceea ce nu le permite sa aiba acces la un
medic de familie si la alte tipuri de servicii medicale gratuite. Pe
langa acest aspect formal, s-au evidentiat cazuri in care
familiile care au apelat la serviciile medicale publice au trebuit
sa plateasca alte costuri informale, ceea ce multe familii de
romi nu si le permit. Aceste costuri informale conduc si la
excluderea romilor din sistem.

in Municipiul Roman, din interviurile realizate cu romii din
patru comunitati din oras si cu mediatorul sanitar, reiese ca
accesul la servicii medicale este unul deficitar. Din cele patru
comunitati de romi din Roman, caldararii au cele mai multe
probleme. 90% din membrii comunitatii nu au un medic de
familie. Motivul invocat cel mai des consta in refuzul medicilor
de familie sa-i inscrie pe listele lor sustinand ca listele cu
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pacienti sunt complete. in alte cazuri, se evidentiaza clar
existenta unor practici discriminatorii (de cele mai multe ori
indirecte) fata de comunitatile de romi din municipiu (in special
fata de caldarari). Multi medici din Roman refuza sa ii trateze
pe romi; aceasta decizie este motivata de existenta unui
dispensar comunitar finantat de la bugetul local, loc catre care
romii sunt directionati. De mentionat este ca in cadrul acestui
dispensar comunitar, medicii care activeaza au iesit deja la
pensie si nu mai au dreptul sa mai dea trimiteri sau retete
compensate.

in cazul romilor din Simleul Silvaniei (sat Pusta Vale, jud.
Salaj), cele mai multe puncte sanitare existente in zona sunt la
distante foarte mari de comunitatea de romi. Mai mult, in
aceastd comunitate, desi este numeroasa, nu existd un
mediator sanitar.

in cazul comunitatii de romi din Baltesti (jud. Prahova), nu
exista nici cabinet medical si nici un mediator sanitar, ceea ce
face imposibila realizarea unor controale medicale. Pentru a
apela la un serviciu medical, cei mai multi romi sunt nevoiti sa
strabata o distanta destul de mare, in satele invecinate.
Datorita distantei mari dintre punctele sanitare si comunitatea
de romi, cei mai multi apeleaza la doctor doar in cazuri de
urgenta, atunci cand boala se afla intr-o stare avansata, ceea
ce face ca depistarea bolilor in faze timpurii sa fie aproape
imposibila.

in Mizil sunt prezenti aproape 3000 de romi, din care
aproape jumatate nu sunt inscrisi pe lista nici unui medic de
familie. Cauza principala consta fie in numarul insuficient de
medici de familie pentru orasul Mizil (in oras sunt doar 4 medici
de familie), dar si atitudinea discriminatorie a medicilor, ceea
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ce face imposibild accesarea unor servicii medicale, care in
mod normal ar trebui sa fie gratuite. Mai mult, foarte multe
familii de romi s-au plans ca medicii refuza sa elibereze retete
gratuite sau compensate, pe motiv ca nu sunt fonduri
suficiente alocate de la Ministerul Sanatatii.

in Craiova se resimte, la nivelul intregii comunitati roma din
zona, lipsa actelor de identitate, ceea ce face imposibila
accesarea unor servicii medicale de baza. La nivelul
Municipiului Craiova activeaza un singur mediator sanitar.

2. mediul in care multe comunitati de romi se afla
constituie un focar de infectie. Foarte multe comunitati, atat
din mediul urban cat si din cel rural, sunt situate in zone
poluate, cu un risc crescut de infectii care in cele din urma
duce la scurtarea sperantei de viata. Chiar daca s-au creat
obiective nationale de reducere a gradului de imbolnavire a
membrilor comunitatii de romi, probleme de sanatate sunt
mereu prezente si chiar au proportii ingrijoratoare. Desi multe
rapoarte ale diverselor organisme nationale si internationale
arata un grad ridicat al fertilitatii in cadrul acestor comunitati,
focarele de infectii existente duc de fapt la curmarea multor
vieti. S-a aratat ca in multe comunitati mortalitatea infantila
este la nivele ridicate, mult peste media nationala.

in functie de mediul de rezidentd al comunitatilor
(comunitati din urban, comunitati din rural) problemele legate
de starea de sanatate a romilor difera.

Starea de sanatate a romilor este influentata in mod direct
si de zonele in care se afla aceste comunitati. Cele mai multe
comunitati sunt in zone periferice, cu un grad ridicat de
poluare, care are consecinte grave si iremediabile asupra
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sistemului imunitar. In mediul rural, comunitatile care sufera
cel mai mult sunt acele comunitati de romi compacte, care
sunt izolate si unde serviciile medicale publice sunt inexistente.
in satul Baltesti (jud. Prahova), se remarca o rata ridicata a
infectiilor tocmai datorita lipsei igienei in zonele locuite de romi.
Lipsa celor mai importante facilitati (in special lipsa apei
potabile) sunt surse ingrijoratoare de infectie in aproape toate
comunitatile cercetate.

in al doilea rand, este vorba de starea economica precara
a multor gospodarii de romi, ceea ce face imposibila atat
accesarea serviciilor medicale de baza, cat mai ales expunerea
la riscuri de Tmbolnavire tocmai prin imposibilitatea de a avea o
alimentatie corespunzatoare. De exemplu la Roman, cercetarile
de teren arata ca alimentatia deficitara provoaca boli care sunt
considerate Tn cultura populara drept ,boli ale saracului”. Bolile
preponderent intalnite sunt: TBC, avitaminoze, anemie, ditrofie,
rahitism, deficit staturo-ponderal, intoxicatii alimentare etc.

O problema destul de grava este aparitia bolilor la copii inca
din perioada pre-natala. Foarte multe mame nu au o
alimentatie corespunzatoare si mai ales fumeaza in timpul
sarcinii, ceea ce face ca acei copii sa fie deja nascuti cu
probleme grave de sanatate, care pot lua forme si mai grave
pe parcursul vietii. Este cazul comunitatilor din Baltesti
(Prahova), Craiova (Dolj), Pusta-Vale (Salaj), Roman (Neamt).

in multe comunitati studiate natalitatea este ridicata, insa
si rata mortalitatii infantile este cu mult peste media nationala.
Foarte multe femei au prima nastere in jurul varstei de 15-16
ani, ceea ce poate avea consecinte grave atat pentru
organismul mamei tinere, cat si pentru organismul copilului,
datorita slabei alaptari dupa nastere.
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3. lipsa surselor de informare medicala pentru
familiile de romi: Pe langa imposibilitatea de a accesa
serviciile medicale publice si mediul socio-economic care
produce focare de infectie grava, se remarca si o lipsa de
informare adecvata a multor familii de romi. Lipsa informarii si
a planificarii medicale se simte preponderent in zonele rurale,
unde accesul la informatie este limitat, iar existenta unor
prejudecati despre actul medical in sine este destul de
ingrijoratoare.

Datorita nivelului scazut de educatie, foarte multe familii de
romi au o oarecare retinere fata de metodele de contraceptie,
care sa previna numarul mare de nasteri, sarcinile nedorite etc.
Cazul romilor din Baltesti este unul convingator, unde pe langa
faptul ca comunitatea in sine este un focar de infectii, foarte
multe familii si-au manifestat reticenta in a consulta medicul,
fie datorita existentei costurilor informale care nu pot fi
suportate de multe gospodarii, fie datorita impresiei generale
ca prin consultarea unor medici se pot gasi si alte boli, care sa
duca la alte cheltuieli costisitoare, fie datoritd neincrederii in
toate acele metode de contraceptie etc.

c. Locuire

Accesul la o locuinta este o conditie esentiala in orice
societate, pentru a atinge un nivel minim de integrare sociala.
Accesul la o locuinta este o preconditie pentru fiecare individ,
inainte de orice alt drept. Lipsa unei locuinte adecvate duce in
cele din urma la saracie si excludere sociala.

Accesul la locuinta inseamna, in primul rand, existenta unei
locuinte de buna calitate. Aceasta este caracterizatd prin
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respectarea standardelor minime acceptate in societate:
existenta unui numar echilibrat de persoane pentru o locuinta,
suprafata unei gospodarii sa fie echilibratd in functie de
numarul membrilor familiei, existenta unei infrastructuri
adecvate — apa, electricitate, gaze etc. Existenta unei locuinte
intr-o zona care sa nu fie poluata si sa fie intr-un mediu care sa
permita o buna dezvoltare a locatarilor (locuri de joaca pentru
copii, spatii verzi, spatii pentru socializare, acces rapid la orice
mijloc de transport) si nu in ultimul rand, existenta unei locuinte
care sa fie acceptabila din punct de vedere economic sunt alte
elemente ale unei locuinte de calitate. Lipsa uneia din aceste
conditii duce la acel fenomen de excludere de la locuire si in
cele din urma la un proces de excluziune sociala.

in ceea ce-i priveste pe romi, excluderea de la locuire este
un fenomen destul de complex si cu cauze multiple. Din datele
culese din teren reiese existenta unor diferente majore in ceea
ce priveste locuirea, atat in interiorul unei comunitati de romi
cat si intre aceste comunitati. Diferente legate de calitatea
locuirii sunt resimtite in orice tip de comunitate de romi
studiatd, oricAt de mica ar fi aceasta. in functie de zona
geografica (urban/rural) sunt identificate diverse tipuri de
excluziune de la locuire. Formele cele mai grave de excluziune
de la locuire sunt identificate in zonele unde predomina saracia
severa. Asa cum arata datele din teren si mai ales un studiu
desfasurat in 2005, la solicitarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului* , sunt identificate mai multe
tipologii de locuire ale Romilor, atat in rural cat si in urban.
Conform studiului amintit, dar si din ceea ce reiese din datele
culese din teren am putea avea urmatoarea tipologie:

1 Centrul de Cercetare, Proiectare, Expertiza si Consulting — Locuinte
pentru Rromi. Tipologii, Studiu, Faza 1, Februarie 2005.
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1.  inrural:

e avem de-a face cu comunitati de romi care sunt
izolate din toate punctele de vedere (de obicei gradul
de saracie in cadrul acestor comunitati este unul sever;
avem de a face cu acele comunitati care nu sunt in
evidenta nici unei autoritati publice — ,comunitati
invizibile”): locuintele (sau mai bine zis baracile) in care
acestia se adapostesc sunt in faze rudimentare,
construite din paianta, chirpici si rareori din caramida,
fara nici un plan de constructie adecvat. Sunt acele
locuinte care abia stau sa cada. Terenul ocupat de
aceste comunitati este unul poluat, aflat fie in gropile
de gunoi, fie in alte tipuri de asemenea locatii (ex.
Cetateni — Arges).

* Existenta comunitatilor de romi para-rurale: aceste
comunitati sunt parte componenta a comunei, dar se
afla intotdeauna la periferia acesteia. in aceste
comunitati saracia este una ce tine mai degraba de
intreaga comunitate, lipsa oportunitatilor economice
resimtindu-se la nivelul intregii comunitati. Locuintele
romilor sunt din cele mai modeste posibile, construite
cu materiale saracacioase, existand chiar si combinatii
intre caramida, paianta, chirpici, lemne fragile tocmai
datorita lipsei resurselor care sa le permitd sa-si faca o
casa noua. Se resimte foarte puternic lipsa oricaror
surse de alimentare cu apa, curent si gaze. Aici pot fi
incluse comunitatile de romi din satul Mocesti (com.
lordachescu, jud. Prahova), satul Furesti (com.
Dobresti, jud. Arges), com. Ghighideni (jud. Galati).

* Existenta comunitatilor de romi din centru: sunt
rezultatul ocuparii (fie ilegal, fie In urma unei cumparari)
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2.

a unor case din asezari cu populatie in declin sau unde
s-au produs imigrari masive. Asemenea tipuri de
comunitati se gasesc in special in Transilvania, in satele
parasite de sasi la inceputul anilor ‘90. Ceea ce s-a
observat a fost transformarea acestor locuinte in urma
ocuparii de catre romi. Degradarea fizica a locuintelor
predomina in mai toate localitatile de acest gen.

in urban

in primul rand, este vorba de acele comunitati plasate
in centrul istoric al orasului: cele mai multe familii
sunt plasate in case nationalizate, care se afla intr-o
stare avansata de degradare fizica, sunt ocupate abuziv
Si saracia severa predomina. Aceste zone sunt de fapt
produsul autoritatilor care au mutat familile de romi in
zone care nu au un statut juridic bine definit, ceea ce
duce la o stare de permanenta insecuritate a locuirii
(ex. Lipscani — Bucuresti, Dorohoi — Botosani, Tg. Mures
— Mures).

in al doilea rand, avem de-a face cu ghetto-urile
urbane: foarte multe asemenea zone sunt formate pe
langa zone dezafectate in urma restructurarilor
industriale dupa 1989. Cele mai multe zone sunt
formate spontan, in urma evacuarii fortate a familiilor
de romi care si-au pierdut locul de munca din industrie
Si nu au mai putut sa-si plateasca cheltuielile de la
intretinere. in aceste zone, raidurile politiei sunt cele
mai fecvente, rata infractionalitatii este destul de
ridicata si mai ales coeziunea socio-economica este
destul de slaba. Aici includem comunitatile care sunt
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formate dupad 1989 in urma finchiderii marilor
interprinderi: orase din Valea Jiului, Brasov, cartierul
Energeticienilor din Bucuresti, Bérlad, Satu Mare etc.

* Comunitati de Romi care sunt la periferia oraselor
— de obicei sunt parte componenta a orasului, insa ele
insele formeaza structuri administrative separate (cum
ar fi cazul de la Pusta Vale, oras Simleu Silvaniei, jud.
Salaj). Cercetatorii mai spun ca aceste comunitati sunt
de fapt ,in coasta” oraselor. Foarte multe asemenea
comunitati traiesc pe la gropile de gunoi, exista chiar si
o linie de demarcare (naturala sau creata special de
autoritati) intre comunitatile de romi si cele ale non-
romilor. Aceste comunitati sunt des intélnite pe langa
gropile de gunoi ale oraslui, pe terenuri virane si
principala sursa de venit consta tocmai in exploatarea
materialelor refolosibile din groapa ( de ex. Valea Rece
— Tg. Mures, Pata Rat — Cluj Napoca etc).

Analizand modul de excluziune de la locuire a famillilor de
romi (atat in urban, céat si in rural) s-au evidentiat urmatoarele
tendinte:

1. foarte multe familii de Romi ocupa atat terenurile,
cat si imobilele in mod ilegal, fie datorita inexistentei
actelor de identitate, ceea ce nu le da dreptul sa
acceseze nici un titlu de proprietate, fie datorita
evacuarilor permanente din diverse alte localitati,
evacuari din cauza carora aceste familii fiind nevoite sa
se mute dintr-o zona n alta. Mai mult, se poate observa
ca situatia ilegala este mentinuta de foarte multi ani,
tocmai pentru ca autoritatile nu au gasit solutiile
potrivite pentru eliberarea titlurilor de proprietate pentru
familiile care locuiesc pe acele terenuri sau in acele
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imobile de ani buni de zile. Tocmai de aici apar si acele
abuzuri ale politiei sau ale autoritatilor publice locale,
care isi permit sa intervind de fiecare data pentru a
»curata” zona.

Foarte multe familii nu au acte de proprietate pentru
terenurile pe care le ocupa, sunt prezente in zone in care se
practica foarte des inchirierea informala, zone in care supra-
indatorarea la utilitati publice (in special In urban) este
omniprezenta.

2.

cele mai multe locuinte ale romilor, pe langa faptul ca
sunt ocupate ilegal, nu pot fi considerate decat simple
adaposturi care au un grad ridicat de supraaglo-
merare. Cele mai multe familii traiesc ingramadite,
intr-un spatiu destul de restrans. S-au evidentiat cazuri
in care intr-o singura camera stateau 5-8 persoane (in
mai toate localitatile rurale studiate de membrii echipei
de la Agentia impreuna).

insd, cele mai multe cazuri documentate n teren arata
ca situatia locuirii la romi tine mai degraba de
existenta unor forme de adapost care sunt total
inadecvate pentru o locuire in conditii minime. Aceste
conditii sunt sub orice norma acceptabila la nivelul
societatii ca fintreg. Calitatea locuirii este una
deplorabila, de multe ori comparabila cu cazuri de
.catastrofe umanitare”. Ceea ce este grav in cazul
acestor comunitati este tocmai ca aceste conditii de
locuit improprii sunt de multe ori sub limitele
acceptabile de saracie din zonele locuite de populatia
saraca majoritara.

foarte multe comunitati de romi, atat in rural cat si in
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urban, sunt situate in zone in care infrastructura este
fie slab dezvoltata, fie inexistenta — sunt zone care
constituie ele insele un focar de infectie, care sunt
situate In zone care cu greu mai pot fi reabilitate de
autoritatile publice, tocmai pentru gradul de uzura a
terenurilor ocupate, iar reabilitarea infrastructurii este
aproape imposibila.

d) Ocupare

De foarte mult ori accesul romilor la servicii sociale se
restrange tocmai lipsei de venituri stabile care sa le permita
acestora sa aiba o stare de sanatate adecvatd, o educatie
stabila si conditii de locuire acceptabile.

Lipsa surselor financiare stabile este una din cauzele care
declanseaza excluziunea sociala. Acele surse financiare stabile
ar permite multor romi sa-si satisfaca cel putin nevoile de baza,
insd Tn multe cazuri acestea lipsesc cu desavarsire. Lipsa
resurselor financiare determina o mentinere a romilor intr-un fel
de ,stand-by continuu”, intr-o stare de nesiguranta
permanenta, pentru ca de cele mai multe ori sursele financiare
obtinute sunt surse de supravietuire fara sa existe siguranta
zilei de maine. Chiar si acele venituri obtinute din activitati
ilegale pot fi considerate surse marginale de venit, pentru ca
acestea pot disparea la un moment dat.

Dupa 1989 Romania a intrat intr-o adevarata criza
economica care a dus la o saracire a popuatiei la nivele destul
de ridicate. in 2004, conform datelor Bancii Mondiale, in jur de
30 % din populatia Romaniei era saraca, din care 7% traiau
intr-o saracie extrema. Aceasta criza economica a dus la
pierderea locurilor de munca a multor categorii sociale, iar
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aceasta stare persista pana in prezent. Asadar, ar trebui inteles
acest fenomen al lipsei locurilor de munca pentru romi intr-un
context general de saracire a populatiei Romaniei. Desigur ca
exista anumite conditii care favorizeaza mentinerea romilor intr-
o stare permanenta de inactivitate, insa lipsa locurilor de
munca afecteaza aproape toate categoriile sociale din
Romania. Lipsa locurilor de munca se face simtita atat in
zonele urbane cat si in zonele rurale. in zonele urbane,
fenomenul de discriminare pe criterii etnice este mult mai
accentuat In comparatie cu zonele rurale. in urban, cei mai
multi romi recurg la activitati care de foarte multe ori sunt la
limita legalitatii, ceea ce-i mentine intr-o marginalizare
permanenta, in timp ce in rural activitatile cele mai frecvente
sunt cele legate de agricultura.

Conform datelor culese din teren, majoritatea romilor sunt
supra-reprezentati in sectorul informal al economiei roméanesti.
Datorita lipsei de oportunitati economice in zonele populate de
romi, a lipsei de calificari profesionale, lipsei actelor de
identitate care sa le dea dreptul la diverse servicii sociale de
baza si mai ales datoritd prejudecatilor destul de raspandite
care favorizeaza neangajarea romilor, acestia din urma isi obtin
veniturile cum pot de la o zi la alta.

Asa cum s-a aratat si in studiile ICCV-ului, dar si din datele
culese din teren de catre operatorii nostri cele mai multe surse
de venit obtinute de comunitatile de romi din Romania s-au
incadrat Tn doua mari categorii:

- surse de venit formale: cele mai multe familii de romi
obtin venituri din alocatiile sociale primite de la stat,
alocatiile pentru educatia copiilor, pensiile obtinute de
acei romi care au lucrat thainte de 1989 (fie in industria
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grea, fie In agricultura), alocatiile de somaj (care sunt
extrem de limitate pentru ca cei mai multi romi n-au
avut parte de nici un serviciu ceea ce-i face ineligibili in
accesarea fondurilor sociale) si in foarte putine cazuri
se poate vorbi de existenta acelor venituri obtinute in
urma angajarii cu contract de munca.

surse de venit informale: sunt cele mai humeroase
forme de venit, tocmai datoritd imposibilitatii accesarii
altor fonduri formale. Cele mai multe familii de romi
sunt nevoite sa recurga la tot felul de activitati
marginale pentru a obtine o sursa de venit. in urban se
pot evidentia activitati de tipul colectarii diverselor
materiale refolosibile si vanzarea acestora, mici
activitati comerciale (vanzarea de seminte, flori,
produse second-hand etc), activitati de incarcare si
descarcare a marfurilor pentru diverse firme, alte tipuri
de activitati aflate la limita legalitatii. in rural, paleta de
activitati ce pot fi intreprinse este mult redusa. De cele
mai multe ori, romii sunt nevoiti sa munceasca cu ziua,
sa presteze activitati in folosul altor membri ai
comunitatii, deplasarea sezoniera in alte zone ale tarii,
colectarea de materiale feroase si neferoase etc.
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CAPITOLUL 3.

I. Recomandiri de ordin general:

1. intarirea rolului organizatiilor non-guvernamen-
tale: trebuie recunoscut roulul organizatiilor non-guvernamen-
tale In implementarea proiectelor care vizeaza imbunatatirea
situatiei romilor. Aceste organizatii au un contact permanent cu
nevoile comunitatilor de romi la nivel local si au resursele
necesare pentru a pune in practica cele mai bune solutii de
succes la toate nivelele. De foarte multe ori s-au propus forme
de colaborare intre autoritatile publice si organizatiile non-
guvernamentale, insa aceste partenariate au fost doar pe hartie
fara sa isi produca efectele in realitate. De aceea e de dorit sa
se evite aceste tipuri de ,partenariate de carton” si sa se puna
in practica ceea ce s-a convenit intre parteneri.

2. depolitizarea structurilor, de la toate nivelele,
responsabile cu aplicarea Strategiei: in cele mai multe
cazuri s-a raportat o politizare excesiva a structurilor nationale
Si locale care trebuie sa implementeze Strategia. De cele mai
multe ori, reprezentantii locali responsabili cu Strategia sunt
numiti in functie de apartenenta lor politica. in mod legal, orice
reprezentant al autoritatii publice locale sau centrale nu trebuie
sa faca parte din structuri politice sau sa nu intre in conflict de
interese. De aceea, recomandam aplicarea legii la toate
nivelele astfel incat sa se evite numirile in functie de
apartenenta politicd a reprezentantilor locali. Apartenenta
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politicd nu inseamna si competenta pentru postul ocupat.
Consideram ca aplicarea legii trebuie sa se faca in mod
impartial si mai ales ca trebuie sa se respecte acele criterii de
transparenta atunci cand un reprezentant local sau national
este numit in functie.

3. dezvoltarea la scara larga a partenariatului public-
privat: in ultimii 15 ani Romania a trecut printr-o criza
economica profunda ceea ce a derminat si reducerea
resurselor pentru a pune in practica diverse solutii pentru
populatiile aflate in saracie. Cele mai multe eforturi ale statului
pentru Tmbunatatirea situatiei romilor necesita eforturi
financiare considerabile din partea autoritatilor. Cele mai multe
proiecte pot fi realizate in partenariat intre autoritatile publice si
sectorul privat local, care sa reflecte cat mai bine problemele
comunitatii locale. in special, in domeniul construirii de
locuinte, autoritatile pot avea un bun punct de plecare. Cele
mai multe comunitati poseda deja competentele necesare si de
aceea nu se poate folosi decat forta de munca locala in
constructia de locuinte. Parteneriatul public-privat nu inseamna
neapdrat acel partenariat intre autoritati publice si companii
private, ci poate sa insemne si parteneriate cu comunitatile
locale ale romilor, organizate sub diverse forme, plecand de la
premisa ca aceste comunitati sunt cele care isi cunosc cel mai
bine nevoile locale si mai ales poseda deja calificarile necesare
pentru a pune In practica diverse proiecte.

4. includerea problemelor romilor in politicile
generale (procesul de mainstreaming): in ultimii ani s-a
remarcat o incercare de limitare a domeniilor dupa care se
ghideaza autoritatile publice atunci cand iau masuri pentru
imbunatatirea situatiei romilor. Cele mai multe masuri sunt
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concentrate pe domeniul social, ceea ce permite statului sa-i
mentina intr-o stare permanenta de ,dependenta”, fara sa le
dea posibilitatea de a se afirma deplin in cadrul societatii.
Agentia impreund considerd c3 pentru a avea un proces
complet de incluziune a romilor in cadrul societatii este nevoie
de o atentie concertata a autoritatilor in toate domeniile de
activitate. Sustinem ideea conform careia un proces de
includere a problemelor romilor in politicile generale ale
Guvernului nu poate duce decéat la o mai buna convietuire intr-
0 societate multi-culturala, o societate care este capabila sa
accepte diferentele de toate genurile, inclusiv pe criterii etnice.

5. reevaluarea Strategiei si punerea la punct a unui
sistem complex de monitorizare si evaluare a obiectivelor
asumate in document: la aproape cinci ani de la adoptarea
Strategei, rezultatele dorite n-au avut si efectul scontat tocmai
pentru cd mecanismele au fost puse in practica fard sa se
aloce resursele necesare in vederea implementarii obiectivelor
asumate. Pana in prezent au existat foarte putine exemple
pozitive si de aceea e nevoie de o reevaluare a Strategiei care
sa arate toate punctele slabe si cele tari si ce ar fi de facut. in
momentul de fata au fost puse in practica doar structurile de
implementare, fara sa se puna in practica un sistem de
monitorizare si evaluare continua a obiectivelor asumate in
Strategie. E nevoie de acest sistem care sa implice, pe langa
autoritatile publice, si organizatile din sectorul non-
guvernamental, care sunt mult mai aproape de nevoile reale
ale comunitatii.
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II. Recomandiri pentru fiecare domeniu in parte:

Educatie

Problema educatiei a fost discutata si rediscutata, insa cele
mai multe probleme sunt prezente si in ziua de azi. in foarte
multe comunitati exista tendinte de agravare si de perpetuare
a modelului de excluziune de la procesul educational datorita
mai multor factori explicati mai sus. in foarte multe comunitati
asistam la un proces de excluziune datorata atat lipsei
conditiilor care sa permita un proces cat mai echitabil de
educatie, a calitatii scazute a actului educational ceea ce duce
la o rata ridicaté a abandonului scolar, dar si a lipsei modelelor
pozitive ale romilor care au avut succes prin educatie, care sa-
i determine pe ceilalti membri ai comunitatii sa-si trimita copiii
la scoala.

Asa cum au relevat si datele din teren, in procesul
educational ne intalnim cu cel putin doua tipuri de probleme:
lipsa accesului la educatie si calitatea scazuta a actului
educational. Mai exista comunitati de romi care se confrunta si
cu dificultatea de a-si afirma propriile valori etnice, ceea ce nu
le permite sa dezvolte o constiinta de sine, sa-si afirme propriile
valori culturale si mai ales sa aiba posibilitatea de a studia in
propria lor limba. in acest raport ne referim doar la primele
doua probleme, probleme ce tin de accesul la educatie.
Educatia este vazuta ca un element cheie in procesul de
afirmare a identitatii romilor, a posibilitatii achizitionarii acelor
competente care sa duca la o buna integrare pe piata muncii,
a posibilitatii dezvoltarii personale si mai ales a posibilitatii de
dezvoltare a relatiilor sociale atat in interiorul comunitatilor de
romi, cat si in relatiile dintre romi si restul populatiei. La romi
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educatia slaba poate fi consideratd ca o prima veriga din acel
lant al excluziunilor de care multi sociologi amintesc. Raportul
de fata considera ca Tnaintea afirmarii valorilor etnice ale
comunitatii de romi, e nevoie de un acces echitabil la procesul
de educatie. De aceea, educatia este vazuta ca un punct
esential In accesarea serviciilor sociale de baza. Neaccesarea
serviciilor educationale poate fi considerata si un proces de
respingere a romilor din cadrul societatii.

in acest sens propunem mai multe recomandari in functie
de problemele identificate:

imbunatatirea accesului la educatie: cele mai multe
bariere in integrarea romilor in cadrul societatii provin
tocmai din lipsa accesului la educatie. Pentru foarte
multe comunitati umane din Romania accesarea
educatiei a devenit o problema, iar in acest cadru larg
de excluziune, accesarea educatiei de catre copiii romi
constituie o problema si mai grava. Accesarea educatiei
trebuie sa fie o prioritate pe agenda publica prin
dezvoltarea unei culturi investitionale si abandonarea
modelului de asistenta: prin educatie de fapt se
investeste 1n viitoarea forta de munca competitiva, in
viitoarea elita care std la baza unei societati
multiculturale.

Accesul la educatie nu poate fi imbunatatit decat prin
cresterea gradului de participare la nivel pre-scolar.
Foarte multe familii nu isi trimit copiii la gradinita, fie ca
nu au resursele aditionale pentru trimiterea la scoala
(haine, rechizite, mancare etc), fie pentru ca modelul
cultural al comunitati nu da o importantd majora
acestei forme de invatamant. De fapt, modelul de
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excluziune si intrarea romilor in acel ,cerc vicios” al
marginalizarii si excluderii sociale porneste chiar de la
neparticiparea la invatamantul prescolar.

imbunatatirea accesului la educatie nu se poate realiza
dacéd nu se lucreaza pe cel putin doua directii: integrarea
copiilor romi in sistemul scolar ca intreg (mainstream schools)
si participarea romilor insisi la procesul educational.

Un prim pas in imbunatatirea accesului la educatie ar fi
tocmai oferirea unor resurse acelor copii care provin din familii
extrem de sarace. Nu ar trebui focalizate acele masuri de sprijin
doar pe comunitatile de romi, pentru a nu crea disensiuni intre
comunitati, ci ar trebui sprijiniti acei copii care provin din familii
sarace. Lipsa resurselor este, de fapt, primul motiv care
impiedica accesarea educatiei si de aceea statul trebuie sa
aiba un program de ,investitie sociala” atunci cand ofera un
sprijin copiilor de etnie roma si nu un program de ,asistenta”.
Acest cerc al dependentei trebuie rupt pentru totdeauna, altfel
riscam sa intram fintr-o ,cultura a dependentei” fata de
resursele statului, insa calitatea actului educational va fi
intotdeauna extrem de scazuta.

O altad solutie propusa ar fi integrarea romilor in clase
normale si interzicerea formarii acelor ,clase speciale” in care
copiii de etnie roma predomina. Scopul final al procesului
educational ar fi tocmai integrarea copiilor romi in scoli
normale, care sa ofere posibilitatea dezvoltarii intelectuale in

comparatie cu ceilalti copii din alte comunitati etnice.

e cresterea calitatii actului educational: rolul
educatiei scolare trebuie intarit si raspandit printre

54

o



roma access to social services RO.gxd %if/2006 16:03 Page 55

AcceEsuL RomMILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI $1 TENDINTE IN ANUL 2005

membrii comunitatii de romi din Romania. Calitatea
educatiei a avut de suferit la nivelul intregii tari, in
ultimii ani. Pe acest fond populatia de romi nu a facut
decat sa fie si mai exclusa de la procesul de educatie
calitativa. Calitatea educatiei nu inseamna doar
construirea unor scoli si oferirea unor materiale scolare,
dar si modul in care cei mai multi romi participa la actul
scolar, modul in care primesc educatia. Mai tarziu sunt
importante cauzele care duc la abandon scolar odata
cu intrarea Tn anii superiori scolari (in special incepand
cu clasele V-VIII). Este de dorit sa existe cat mai multi
romi care sa urmeze cursurile universitare, dar
deocamdata ne limitam la a recomanda cateva principii
de interventie doar pentru forma de invatamant pre-
universitar. Un accent deosebit trebuie sa se puna pe
primii ani de scoald, Tnsa nici ceilalti ani nu trebuiesc
neglijati.

De aceea ar trebui sa se conceapa programe care vizeaza
toate nivele scolare posibile:

* la nivel primar (clasele I-IV):

* dezvoltarea unor programe de asistare scoalara
suplimentara pentru acei copii care nu au putut
intra la gradinita. Astfel s-ar asigura o mai buna
recuperare a copiilor romi in comparatie cu ceilalti
copii (oferirea unei gustari zilnice, ajutor special
pentru pregatirea temelor, oferirea de rechizite);

* continuarea programului ,,Cornul si Laptele” pentru
acei copii care provin din familii sarace;
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oferirea de rechizite si orice alte materiale scolare
intr-un mod gratuit pentru copiii din familiile cu
venituri mici;

multiplicarea ofertelor educationale pe baza a noi

alternative educationale (ca de ex.: programul Step
by Step, Waldorf etc.)

formarea mai multor mediatori scolari de origine
roma pentru a se asigura o mai buna reprezentare
a copiilor romi in scolile generale normale

la nivel gimnazial (clasele V-VII):

programe de formare a parintilor romi pentru a se
constientiza rolul educatiei in gasirea unui loc de
munca

sprijin cu materiale didactice pentru acele familii de
romi cu venituri mici

formarea profesorilor dupa metode educationale
alternative;

oferirea unui sprijin social si de altd natura pentru
copiii care sunt pe cale sa abandoneze cursurile
scolare

la nivel liceal (clasele IX-XII):

continuarea ,politicilor pozitive” pentru acei copii
romi care vor sa se inscrie la cursuri liceale sau
profesionale;

oferirea de burse adecvate pentru copiii care
continua liceul si au rezultate scolare de exceptie;

alte tipuri de masuri stimulatorii pentru copiii romi
care urmeaza cursurile liceale;
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e formarea, din randul liceenilor, a viitorilor mediatori
scolari, mediatori sanitari, care sa se intoarca in
comunitatile de origine si sa faca legatura cu
societatea majoritara

* educatia adultilor:

* un rol deosebit ar trebui sa-l aiba programele de
educatie civica care sa faca legatura intre
comunitatile de romi si populatia majoritara.

* un alt aspect ce ar putea fi dezvoltat pe viitor ar fi
acele programe de constientizare a adultilor asupra
rolului important pe care il are scoala. De foarte
multe ori cei mai multi romi refuza sa-si trimita
copiii la scoala, fie ca modelul cultural in care
traiesc nu le permite sa continue cu investitia in
educatie, fie ca nu gasesc un rost anume prin
trimiterea copiilor la scoala.

creearea de modele pozitive din randul romilor care au
reusit prin educatie: in ultimii ani educatia din Romania a
suferit un proces de degradare la nivelul intregii societati. in
acest context o serie de categorii sociale au avut cel mai mult
de suferit datorita excluziunii sociale la care sunt supuse. insa
lipsa modelelor apare si datorita unor alegeri individuale sau
colective, fie in functie de modelul cultural al comunitatii (care
nu pune un accent deosebit pe actul educational), cat si
perpetudrii unor modele de afirmare in societate, care nu
valorizeaza scoala. Cei mai multi romi sunt formati de parintii
lor dupa modelul conform caruia succesul se datoreaza
obtinerii banilor, modelul omului de succes fiind cel care
reuseste s& Tsi intretind familia. in acest context, al perpetudrii
unui model de afirmare rapida si fara nici un mare efort, rolul

57

o



roma access to social services RO.gxd %if/2006 16:03 Page 58

AcCESUL RomiILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI SI TENDINTE IN ANUL 2005

scolii este limitat. De aceea, se impune urgentarea unui
program national care sa vizeze tocmai incurajarea modelelor
pozitive de romi care au reusit sa se impuna datoritd educatiei
scolare pe care au primit-o. ?ncurajarea acestor ,modele
pozitive” nu poate avea decat un efect de ,magnet” asupra
altor copii, ceea ce permite o mai buna incluziune a
comunitatilor de romi.

Sanitate

Dacéa accesul la sanatate pentru populatia de romi nu
poate fi privit decat luand in considerare contextul general de
degradare a serviciilor medicale, un rol important in aceste
comunitati este tocmai accesul la surse de informare medicala
si mai ales schimbarea unor stiluri de viata care permit aparitia
bolilor. De cele mai multe ori servicile medicale sunt
inaccesibile pentru acele comunitati de romi care nu sunt
inregistrate Tn sistemul social, care sunt izolate geografic.
Costurile ridicate ale serviciilor medicale si existenta costurilor
informale sunt, de asemenea, o piedica in accesarea serviciilor
medicale de baza, nsa ele nu sunt neaparat legate de
comunitatile de romi. Acest fenomen este extins la nivel
national si poate fi pe alocuri dus pana la extrem in cazul
romilor.

insa problema cea mai grava apare in cazul acelor
comunitati care locuiesc in focare de infectie, dezvoltandu-se
chiar o ,cultura a nepasarii” medicale. Cei mai multi romi tind
sa lase problemele medicale pe ultima sutda de metri,
limitdndu-se doar la cazuri de interventie chirurgicala. De
aceea, trebuie avutd n vedere dezvoltarea unor programe
medicale de informare care sa-i constientizeze pe romi de
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riscurile netratarii bolilor infectioase in stadiile incipiente. Acea
cultura a ,tratarii pe ultima suta de metri” trebuie inlocuita de
un model de ,sanatate preventiva”. Aceste programe de
sanatate preventiva nu pot avea un succes daca nu sunt
formati mediatorii sanitari, care sa-i informeze pe romi, daca nu
sunt alocati bani pentru deschiderea unor dispensare in zonele
locuite de romi, daca medicamentele necesare pentru tratarea
bolilor nu sunt accesibile etc.

0 alti problema este aceea a planificarii familiale. in multe
comunitati de romi au inceput deja programe de planificare
familiala, tocmai pentru a se arata riscurile nasterilor timpurii
asupra copiilor.

Ocupare

Existenta locurilor de munca constituie o veriga extrem de
importanta in procesul de incluziune sociala a romilor. Foarte
multe familii sunt excluse social tocmai pentru ca nu au locuri
de munca stabile in economia formala. in marea lor majoritate,
romii lucreaza in domeniul informal care-i mentine intr-o stare
de permanenta incertitudine. Cele mai multe surse provin din
munca cu ziua, micul comert, activitati care sunt la limita
legalitatii, ceea ce nu le confera dreptul de a fi inclusi in
totalitate pe piata formala a muncii.

Accesul pe piata muncii se datoreaza atat unor cauze ce tin
de sistemul economic general, cat si de lipsa calificarilor
profesionale ceea ce-i face pe romi vulnerabili in fata altor
categorii sociale. Situatia socio-economica din Romania
ultimilor ani este una dificila, ceea ce a facut ca multi oameni
sa-si piarda locurile de munca si sa nu mai poata fi integrati pe
piata formala a muncii. in acest context general, cazul romilor
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este unul destul de grav daca avem in vedere ca accesarea
pietei muncii este dificila atadt din cauza lipsei calificarilor
profesionale formale care sa le permita sa fie angajati (cei mai
multi avand deja competente in diverse domenii, insa nu au
diploma care sa le ateste aceste competente), atat
discriminarii pe criterii etnice din partea angajatorilor, cat si
atitudinea din partea unor membrii ai comunitatii de romi care
refuza sa caute un loc de munca tocmai pentru ca serviciile
sociale le permit sa fie Intr-o stare de permanenta pasivitate.

in aceste contexte se impune luarea unor masuri pentru
revitalizarea resurselor umane existente in comunitatile de
romi. De aceea propunem masuri in functie de urmatoarele linii
directoare:

1. investitii in dezvoltarea resurselor umane:

» formarea profesionala a adultilor: cei mai multi adulti nu
poseda calificarile necesare cerute pe piata muncii,
datorita lipsei unor diplome formale care sa le
recunoasca pregatirea. E nevoie de punerea la punct a
unui sistem dezvoltat de formare a adultilor pe intreg
parcursul vietii.

* includerea tinerilor intre 18-25 ani in programe scolare
de tip ,A doua sansa” pentru a putea dobandi
competente in sistemul scolar normal;

* adaptarea programelor de formare vocationald la
nevoile comunitatilor de romi;
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2, cresterea calitatii si competitivitatii pietei de
munca:

* locuri mai bune si mai competitive: conform obiectivelor
stabilite In Strategia de la Lisabona, pentru 2010 toate
statele europene vor trebui sa dezvolte un sistem care
sa promoveze cat mai multe locuri de munca
competitive si de calitate. Aceste locuri de munca nu
pot fi create daca piata muncii din Roménia este una
inflexibila, cu costuri sociale ridicate si incapabila sa-i
atraga pe piata formala a muncii pe cei care activeaza
in economia informala.

* Sustenabilitatea locurilor de munca: au existat
programe de includere pe piata muncii a multor romi,
insa odata intrati pe piata muncii acestia au renuntat la
posturile obtinute.

* Masuri de sprijin pentru angajatorii care au angajati
proveniti din randurile etniei rome: daca ar exista unele
facilitati fiscale pentru acele firme care angajeaza
persoane de etnie roma, sansele de acceptare din
partea patronilor ar fi mult mai mari.

e Sprijinirea antreprenoriatului in randul romilor: sunt
extrem de putine programe care sa sprijine dezvoltarea
spiritului antreprenorial ih randul romilor. Cele mai
multe programe s-au axat pe masuri pasive, de
sustinere sociala fard sa-i determine pe romi sa fie
activi pe piata muncii, sa caute noi oportunitati
economice Tn domeniile In care sunt specializati.

e Sprijinirea unor Centre de Incluziune Profesionala
pentru Romi: deja s-a desfasurat un proiect pilot in zona
Bucurestiului care a avut succes deosebit tocmai
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pentru ca s-a axat pe acele nevoi ale comunitatilor de
romi. Aceste centre de incluziune pot functiona ca un
catalizator pentru includerea romilor pe piata muncii.
Aceste Centre de Incluziune Profesionala pot dezvolta
baze de date integrate cu acele persoane rome care au
nevoie sa fie acceptate pe piata muncii, pot dezvolta
programe de formare profesionala pentru romi in
functie de nevoile identificate pe piata muncii, pot
dezvolta partenariate cu celelalte institutii publice
centrale si locale responsabile cu politicile sociale care-
i vizeaza pe romi.

3. combaterea excluziunii sociale: excluziunea sociala nu
poate fi combatuta decéat prin initierea unor programe de
reinsertie profesionala care sa puna un accent pe masuri active
de sustinere a romilor si nu masuri pasive de asistenta sociala.
Pana in prezent cele mai multe programe de asistenta sociala
din Romania s-au axat doar pe masuri care ii mentin pe cei fara
loc de munca intr-o stare de dependenta continua si mai ales
ii mentin intr-o stare de auto-suficienta determinand o atitudine
de neimplicare din partea acestora. Programele de asistenta
sociala pot fi imbunatatite prin dezvoltarea acelor masuri care
sa-i oblige pe romi sa-si caute un loc de munca, sa i
transforme pe acestia din pasivi in activi in cautarea unor
oportunitati economice.

Locuirea

Dintre toate masurile propuse in acest raport, locuirea
adecvata este una dintre prioritatile de baza in vederea
incluziunii sociale a romilor. Pot fi luate diverse masuri, insa
inexistenta unor locuinte adecvate ii va mentine pe romi intr-o
stare de permanenta marginalizare si excludere. Excluderea de
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la locuire are diverse cauze care isi pot gasi radacinile atat in
specificul comunitatilor de romi, dar mai ales in procesul
economic general actual al societatii romanesti.

Accesul la o locuinta este o conditie de baza pentru deplina
integrare socio-economica a tuturor indivizilor din cadrul unei
societati. Lipsa unei locuinte adecvate fnseamna excluderea
din sistemul social si mai ales saracie. Asa cum a reiesit din
datele culese din teren, cei mai multi romi din Romania sunt
exclusi de la locuire tocmai pentru ca intdmpina extrem de
multe probleme atét in ceea ce priveste calitatea locuintelor,
infrastructura saracacioasa din zonele locuite, cat mai ales
incertitudinea juridica a terenurilor si caselor ocupate de multi
membri ai acestei comunitati etnice.

Se impune deci luarea unor masuri pe cel putin 3 axe, insa
aceste masuri trebuie gandite intr-un mod coordonat atat intre
ele, cat mai ales in stransa legatura cu celelalte tipuri de
servicii sociale prezentate mai sus. Dezvoltarea unor programe
de construire a locuintelor sociale, de dezvoltare a
infrastructurii zonale sau a reglementarii situatiei juridice a
terenurilor si apartamentelor detinute de romi nu pot fi gandite
decat in stransa legatura cu alte tipuri de programe care vizeaza
in primul réand oferirea de oportunitati economice pentru aceste
comunitati. Cel putin din perspectiva acestui raport, locuirea
este strans legata de ocupare: nu poti oferi o locuinta daca
nu existd o posibilitate de angajare in acele zone locuite de
romi.

De aceea propunem dezvoltarea unor principii de
interventie care sa duca in cele din urma la existenta unor
locuinte adecvate si mai ales sa raspunda nevoilor membrilor
comunitatii de romi:
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dezvoltarea conceptului de ,mediator al locuirii”
care sa permita comunitatilor de romi sa-si rezolve
problemele legale de ocuparea terenurilor sau a
apartamentelor in care se afla. S-a constatat ca mai
toate comunitatile de romi nu au acces la informatie
atunci cand trebuie sa-si rezolve problemele
administrative si juridice legate de locuinte, de aceea
existenta unui mediator care sa cunoasca problemele
din comunitate, sa fie capabil sa reprezinte
comunitatea in relatiile cu autoritatile publice si mai
ales sa poata sa-i ajute pe membrii comunitatilor de
romi sa-si rezolve problemele juridice, nu poate fi decat
benefica;

toate proiectele care vizeaza construirea sau
imbunatatirea locuintelor pentru romi nu pot fi
facute decat implicandu-i activ pe acestia. Din
proiectele anterioare reiese ca cele mai bune solutii au
fost cele care au folosit forta de munca din cadrul
comunitatii;

proiectele de dezvoltare a locuintelor nu pot avea un
succes daca nu tin cont de specificul zonei in care
se afla comunitatea de romi. Fiecare comunitate are
specificul ei, are un anumit mod de interactionare cu
restul populatiei, cu autoritdtile si de aceea si solutiile
gandite trebuie adaptate la nevoile comunitatii;

non-etnicizarea politicii de locuire: foarte multi romi
sunt exclusi de la locuire, insa politicile nu trebuie
dezvoltate pe criterii etnice tocmai pentru a nu avea
efecte perverse datorita aplicarii masurilor publice. Prin
etnicizarea politicilor de locuire exista tendinta de
realizare a unor programe care sunt destinate in mod
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special romilor, ajungandu-se in cele din urma la o
separare a romilor de restul populatiei, la formarea de
ghetto-uri. Scopul final al politicii de locuire ar fi
integrarea deplina in cadrul societatii si nu formarea
unor zone speciale populate de romi;

- rezolvarea problemelor legale ale terenurilor si
caselor ocupate de romi: cei mai multi romi se afla
intr-o stare de permanenta insecuritate tocmai pentru
ca autoritatile refuza sa le reglementeze statutul legal
pentru terenurile sau casele ocupate de ani buni.
Autoritatile publice au luat masuri extrem de
superficiale, trimitandu-i pe romii care au ocupat ilegal
terenurile sau casele, in locurile de unde au venit. insa
Si aici avem de-a face cu un cerc vicios pentru ca
autoritatile locale, de unde provin romii, nu doresc sa
reglementeze statutul juridic invocand diverse probleme
minore. Astfel, cei mai multi romi sunt mutati de
autoritati dintr-o zona in alta. Nerezolvarea problemei
jurdice a terenurilor si caselor ocupate de romi duce la
perpetuarea unei stari de permanentd tensiune in
cadrul comunitatii si mai ales ii determina pe romi sa nu
investeasca prea mult efort in locuintele deja ocupate;

- existenta unor programe de investitii in
infrastructura comunitatilor de romi: cele mai multe
comunitati se afla in mediul rural, in zone extrem de
saracacioase, cu un grad ridicat de poluare si fara nici
un fel de infrastructura care sa faca legatura cu alte
tipuri de comunitati din zonele apropiate. Pentru
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rezolvarea acestor probleme e nevoie de un program
financiar sustinut care sa permita punerea la punct a
infrastructurii locale (conducte de apa potabila,
electricitate, gaz, transport etc.). Investitile in
infrastructura se pot face folosind deja forta de munca
existenta din cadrul comunitatilor de romi, care e mai
putin costisitoare in termeni financiari.

Programele de investitii atat in ceea ce priveste calitatea
locuirii cat si infrastructura de baza a acestor comunitati trebuie
sa aiba in vedere existenta unui salt optim; programele nu
trebuie sa ofere o investitie prea mare pentru acele comunitati
aflate intr-o stare de saracie extrema pentru ca ele nu au
mijloacele financiare adecvate sa le mentina intr-o stare
normala. Programele de investitie trebuiesc gandite in asa fel
incat sa tina cont de resursele existente in cadrul comunitatilor.
Cele mai multe programe de investitie in locuintele romilor au
dus la crearea unor case mult prea costisitoare pentru acestia,
ceea ce a dus in cele din urma la abandonarea sau vanzarea
locuintelor construite datorita imposibilitatii sustinerii financiare
a unor astfel de locuinte.

II1. Necesitatea corelirii misurilor publice nationale cu
celelalte programe internationale care vizeazi
imbundtitirea situatiei sociale a romilor

in ultima perioada, la nivel international, exista diverse
initiative ale organismelor internationale pentru imbunatatirea
situatiei sociale a romilor din toatd Europa. Un accent special
este pus pe imbunatatirea conditiilor de viata ale romilor din
Europa de Est, unde se afla aproape 80% din membrii acestei
comunitati etnice.
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Cei mai activi actori in dezvoltarea unei politici publice
pentru romi la nivel international sunt Banca Mondiala,
Institutul pentru o Societate Deschisa — New York, Consiliul
Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) si nu in ultimul rand, Uniunea Europeana (UE).

in 2005 s-a lansat in mod oficial Decada pentru
Incluziunea Romilor 2005-2015. Prin acest efort sustinut al
tuturor actorilor internationali, fiecare stat in parte si-a asumat
obligatia de a crea planuri de masuri pentru fiecare domeniu
identificat ca fiind prioritar: educatie, sanatate, ocupare si
locuire. in functie de planurile de masuri pe fiecare domeniu,
fiecare stat este monitorizat de un Secretariat international.

Prin acest raport propunem nu numai realizarea unui plan
de masuri pentru fiecare domeniu in parte, dar si realizarea
unui plan de masuri comun cu Strategia pentru
imbunété',cirea Situatiei Romilor. Si Strategia propune
dezvoltarea unui plan de masuri pe fiecare domeniu in parte si
de aceea e binevenita initiativa unui plan comun care sa arate
eforturile sustinute ale statului roméan pentru imbunatatirea
situatiei romilor.

Uniunea Europeana, prin instrumentele sale financiare de
sustinere a tarilor candidate la aderare (programul PHARE), a
pus bazele unui program multi-anual PHARE 2004-2006
care va avea 0 componentd speciald pe romi. in aceastd
sectiune sunt identificate principalele axe de interventie, in
special investitii in educatie, in programe de formare a
organizatiilor de romi pentru a putea accesa fondurile
structurale si programe de granturi in domenii ca locuirea,
ocuparea fortei de munca etc.

67

o



roma access to social services RO.gxd %if/2006 16:03 Page 68

AcCESUL RomiILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI SI TENDINTE IN ANUL 2005

Ar fi util din partea autoritatilor publice din Romania sa
dezvolte un program asemanator, cu resursele adecvate,
care sa se axeze si pe celelalte domenii identificate in
Strategie. Foarte multe investitii s-au facut in programe de
educatie, in formare profesionald, in ocuparea fortei de munca,
insa foarte putin s-a facut in domenii ca administratie si ordine
publica, justitie etc. Prin dezvoltarea unor programe in paralel
cu programul PHARE 2004-2006, nu se arata decat ca exista
o vointa din partea autoritatilor de afirmare a romilor in spatiul
public romanesc.
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CAPITOLUL 4.

Perspective ale politicilor publice
pentru imbunititirea situatiei
romilor

1. Strategia Guvernului Romaniei de Imbunititire a
Situatiei Romilor

Documentul principal de politica publica in domeniu este
Strategia Guvernului Roméniei de Imbunatatire a Situatiei
Romilor*, prima initiativd guvernamentald care abordeaza
comprehensiv problemele minoritatii roma.

Realizarea acestei Strategii este, fara dubiu, rezultatul
colaborarii dintre structurile guvernamentale si cele
neguvernamentale ale romilor cu o importanta asistenta din
partea institutiilor internationale si, in special, a UE.

Inclusa la capitolul criterii politice de aderare, strategia
guvernamentala constituie unul din angajamentele asumate de
Romania in procesul de negociere, preluat in documentele
pragmatice de pregatire a procesului de aderare. Astfel, prin
Parteneriatul de Aderare din 2001, care prevede: «sa se ofere
sprijin financiar adecvat si capacitate administrativa pentru a se
implementa Strategia Guvernamentala de imbunatatire a
situatiei romilor» si prin Programul National pentru
Adoptarea Acquis-ului Comunitar, care include, ca prioritate

1 Hotararea de Guvern 430/Aprilie/2001, 25 aprilie 2001, publicata in
Monitorul Oficial nr. 252, 16 mai 2001.
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pe termen scurt, imbunatatirea situatiei social-economice a
comunitatilor de romi prin intrarea in vigoare a Planului de
masuri inclus in Strategia Guvernamentala pentru romi, si, pe
termen mediu, accentueaza nevoia de imbunatatire a starii
social-economice a romilor din Romania prin implementarea
pentru comunitatile de romi a unor programe si proiecte
sociale, educationale si de sanatate, in conformitate cu Planul
general de masuri inclus in Strategia Guvernului Romaniei.

Elementele de baza ale interventiei pentru imbunatatirea
Situatiei romilor sunt:

Abordarea sectoriala si partenerialda a optiunilor /
prioritatilor romilor, prin includerea, finantarea si
replicarea acestora in circuitul politicilor publice si
programelor institutilor de stat, la nivelul structurii
centrale / judetene / locale, in functie de specificitatea
comunitatilor, in vederea resolidarizarii sociale si
armonizarii spatiului public la standardele europene.

Initierea unor alternative formativ-normative specifice
de sinteza a marcilor identitare cu valorile modernitatii,
a unor oportunitati ocupationale si de dezvoltare de
resurse umane calificate, inclusiv prin revalorizarea
meseriilor itinerante ale romilor la piata moderna,
dezvoltarea unui circuit de schimb.

Constituirea unor institutii publice de formare /
reprezentare identitara, dezvoltare comunitara, ca retea
de informare, dialog, consultanta, expertiza, asistenta,
monitorizare, prevenire si combatere a discriminarii fata
de romi, in scopul stabilirii unor punti de comunicare si
cooperare cu institutiile locale si centrale, in vederea
participarii active/directe a romilor la procesul decizional
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si imputernicirii comunitatii pentru imbunatatirea
propriilor conditii de viata.

Strategia Guvernului Romanii de Imbundtatire a Situatiei
Romilor a fost adoptata prin Hotarare de Guvern.

Textul Strategiei prezinta in detaliu un numar de principii
directoare:

principiul consensualitatii, pe care Strategia il defineste
ca ,efort comun al Guvernului si al organizatiilor
reprezentative ale comunitatilor de romi”;

principiul utilitatii sociale, care reclama masuri care sa
raspunda nevoilor specifice ale comunitatii romilor;

principiul ,distributiei sectoriale“, prin care diverselor
organisme li se atribuie responsabilitati in concordanta
cu sectoarele sau sferele lor de competenta;

principiul descentralizarii, prin care se atribuie respon-
sabilitati specifice institutiilor publice la nivel local;

principiul diferentierii identitare, care prevede existenta
de masuri menite sa asigure romilor dreptul de a-si
afirma si de a-si proteja identitatea distincta ca
minoritate;

principiul egalitatii, care afirma ca masurile menite sa
protejeze etnia roma nu trebuie sa dezavantajeze alte
grupuri.?

Din punct de vedere al domeniilor prioritare de actiune, in
Strategie sunt formulate 10 directii de actiune: dezvoltare
comunitard si administratie publica; locuinte; securitate

2  Strategia Guvernului, Capitolul I.
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sociald; sanatate; economic; justitie si ordine publica; protectia
copilului; educatie; cultura si culte; comunicare si participare
civica.®

Strategia guvernamentala combina cele doua perspective
asupra problematicii romilor, a discriminarii si a saraciei. Acest
lucru este evident In modul in care sunt definite elementele
specifice fiecarei directii de actiune si ale planului general de
masuri, unde se pot regasi aspectele legate de combaterea
discriminarii Si a saraciei.

2. Planul National Antisiricie si Promovarea
Incluziunii Sociale (PN Ainc)

Tnceputul de mileniu a adus si o serie de masuri legislative
menite sa intareasca rolul politicilor sociale. Astfel, apare Legea
nr. 416/2001 privind Venitul Minim Garantat (intrata in vigoare
incepand cu 1 ianuarie 2002), Legea nr 705/2001 privind
Sistemul National de Asistenta Sociala (de asemenea, intrata
in vigoare de la 1 ianuarie 2002), Legea nr.116/2002 cu privire
la prevenirea si combaterea marginalizarii sociale s.a.

Un moment deosebit de important este infiintarea in aprilie
2001 a Comisiei Guvernamentale Anti-Saracie si Promovare a
Incluziunii Sociale care a conceput PNAinc, aprobat prin HG nr.
829/2002. Acest document complex se constituie ca un
,program de constructie sociala in directia realizarii unei
societati europene™ , ca obiectiv.comun al intregului continent

si_are la baza o serie de principii printre care: solidaritate

3 Vezi Strategia Guvernului de Imbunatatire a Situatiei Romilor,
Hotarére de Guvern Nr. 420/Aprilie/2001, Capitolul VII, Directii de
actiune.

4 H.G. 829/2002, Planul national anti-saracie si promovare a
incluziunii sociale elaborat de CASPIS
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sociala, activizare, responsabilizare, economie sociala, suport
social ca instrument al incluziunii sociale, parteneriat/
participare etc.

PNAinc include un capitol intreg (capitolul14) referitor la
reducerea saraciei si a excluziunii sociale a romilor. Programul
urmareste intarirea participarii comunitatilor de romi la viata
economica, sociala, educationala si politica a societatii
romanesti si imbunatatirea accesului la serviciile de sanatate.

Ca si In cazul “Strategiei nationale de imbunatatire a
situatiei romilor”, filozofia PNAInc prevede activizarea si
responsabilizarea membrilor comunitatii romilor ca element de
baza al interventiei.

3. Planul de Misuri Prioritare pentru Integrare
Europeana pentru 2005

Un alt document programatic de politici publice este Planul
de Masuri Prioritare pentru Integrare Europeana pentru anul
2005 al MIE. Acesta contine cateva elemente de politica
publica destinate imbunatatirii situatiei romilor. Aceste
elemente se regasesc si In Strategie, iar implementarea lor
este in mare masura intarziata.

Siin acest document se pot observa cele doua perspective,
a combaterii discriminarii si a combaterii saraciei. Punctul
central 1l constituie, cel mai adesea, facilitarea accesului la
calificare profesionala si locuri de munca.

4, Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii
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Sociale

Memorandumul Comun fin Domeniul Incluziunii Sociale
contine un numar de referiri la situatia romilor. in esenta, acest
document este unul care abordeaza problematica inegalitatii
sociale si a saraciei si mai putin problematica discriminarii.

Astfel, participarea romilor pe piata muncii este abordata in
relatie cu lipsa considerabila de calificare profesionala
combinata deseori cu practici discriminatorii, care reprezinta
obstacole importante pentru accesul romilor la piata muncii. in
grupurile identificate ca fiind cel mai expuse fenomenului
saraciei, romii sunt mentionati ca facand parte din nivelul
extrem de ridicat de saracie. Este mentionata, in acest context,
Strategia, dar care nu a fost suficient sustinutd de resurse care
sa permita implementarea efectiva a masurilor prevazute.

Accesul dificil la serviciile de sanatate este un alt domeniu
in care romii sunt prezenti, ei fiind mentionati ca o cvasi-
majoritate a celor neinregistrati la medicul de familie, cu
precadere in mediul rural.

Educatia copiilor romi este un domeniu in continua evolutie,
eforturile conducand la cresterea cuprinderii in sistemul scolar,
in special in invatdmantul secundar si superior. Analfabetismul
functional raméne o problema, mai mult de o treime din romi
fiind n aceasta situatie, la fel ca si abandonarea scolii inainte
de absolvire. Pe langa rata ridicata de neparticipare scolara, se
inregistreaza o importanta polarizare a calitatii educatiei oferite.
Ca rezultat al segregarii rezidentiale, scolile la care invata copiii
romi, alaturi de ceilalti copii saraci, au un nivel al calitatii
corpului profesoral si conditii de invatare mult inferioare.

in domeniul locuirii, supraaglomerarea este o problema

74

o



roma access to social services RO.gxd %if/2006 16:03 Page 75

AcceEsuL RomMILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI $1 TENDINTE IN ANUL 2005

grava pentru populatia de romi. in locuintele romilor, adesea
improvizate si/sau ilegale sau locuite cu chirie, numarul de
persoane pe locuinta si pe camera este de doua ori mai mare
decat media nationala. Accesul la facilitatile moderne si la
bunurile de folosinta indelungata raméane de foarte multe ori un
deziderat in comunitatile de romi.

Romii sunt considerati ca facand parte din grupurile cu o
situatie de risc ridicat de saracie, excludere si marginalizare, ca
rezultat al unui decalaj de dezvoltare cronicizat, intarit de
mentinerea unor atitudini discriminatorii. Comunitatile de romi
se confrunta cu multiple deficite care se agraveaza reciproc:
lipsa de locuinta, conditii mizere de locuit, sanatate precara,
nivel educational scazut, deficit de calificare si de experienta pe
piata muncii. lesirea din ciclul vicios al saraciei nu poate fi
realizata fara implementarea unor politici coerente.

Memoradumul lanseaza cateva provocari cheie destinate
imbunatatirii conditiilor de viata ale romilor, prin:
- “Dezvoltarea de oportunitati economice si crearea de
locuri de munca salariale;

- Imbunatatirea accesului la toate nivelele de educatie,
completatd cu accesul la nivelul educational minim
pentru generatiile tinere;

- Identificarea si atribuirea de teren agricol in mediul
rural si de terenuri pentru constructia de locuinte in
sistem traditional sau modern;

- Asigurarea unui acces complet la servicii medicale
primare;

- Combaterea hotarata a oricarei forme de discriminare a
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romilor in toate sectoarele (ocupare, acces la servicii
publice etc.) si promovarea unei atitudini colective
suportive.”

Memorandumul identifica dificultatile de implementare a
strategiilor si programelor nationale si locale pentru ameliorarea
conditiilor populatiei de romi:

- “Limitarea resurselor financiare disponibile;

- Institutiile si competentele necesare unui asemenea
program de Imbunatatire social-economica a vietii
segmentului de romi se afla inca la inceput”.

Prioritati de actiune identificate de memorandum sunt
similare celor existente in Strategie si in celelalte documente
mentionate, si anume: rezolvarea problemei actelor de
identitate, asigurarea participarii scolare extinse a copiilor,
stimularea ocuparii profesionale, accesul la servicii de asistenta
sociala si medicala, dezvoltarea infrastructurii comunitare,
accesul la locuinte moderne, dezvoltarea de parteneriate locale
Si dezvoltarea de campanii de constientizare care sa vizeze
reabilitarea imaginii de sine si a imaginii publice a populatiei de
romi, combaterea hotarata a oricarei forme de discriminare a
romilor si promovarea unei atitudini colective suportive.

5. Deceniul de Incluziune a Romilor

Este o initiativa adoptata de opt tari din Europa Centrala si
de Est cu sprijinul comunitatii internationale si reprezinta prima
colaborare de asemenea anvergura destinata imbunatatirii
situatiei romilor. Deceniul este, in ultima instantd, o decizie
politica a tarilor din regiune de a reduce inegalitatile
economice,si de dezvoltare umana in general si de a rupe
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cercului vicios al saraciei. Este de asteptat ca la nivel european
sa existe o coordonare si o transparenta a politicilor. Fiecare
dintre tarile participante au dezvoltat sau sunt in proces de
dezvoltare a unor planuri nationale de actiune, cu obiective clar
definite si indicatori de succes cuantificabili.

Deceniul este sprijinit la nivel international de institutii
precum Institutul pentru o Societate Deschisa, Banca
Mondiala, Comisia Europeana, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Consiliul Europei, Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei.

Valoarea esentiald declarata a Deceniului este participarea
romilor. Reprezentantii romilor si organizatiile neguverna-
mentale ar trebui sa participe in toate fazele de dezvoltare ale
programului, inclusiv ca membri ai Comitetului Director.

Domeniile alese pentru Deceniu sunt: educatie, sanatate,
angajare in munca si locuire. De asemenea, au mai fost
stabilite ca teme care transcend domeniile principale: séaracia,
discriminarea si problemele de gen.

in domeniul educatiei, au fost definite urmatoarele
prioritati:

* asigurarea accesului romilor la educatia obligatorie;

» imbunatatirea calitatii educatiei;

* implementarea programelor de integrare si de
desegregare;

* extinderea accesului la educatia pre-scolara;

* imbunatatirea accesului la educatie post-secundara si a

7

o



roma access to social services RO.gxd %if/2006 16:03 Page 78

AcCESUL RomiILOR LA SERviICII SOCIALE
REALITATI SI TENDINTE IN ANUL 2005

adultilor.

in domeniul angajarii in munca, prioritatile identificate au
fost:

* imbunatatirea nivelului oportunitatilor prin educatie si
pregatire vocationals;

* extinderea participarii la piata muncii prin masuri active;
* Imbunatatirea informarii cu privire la piata muncii;

* reformarea serviciilor de angajare in munca.

Domeniul sénéatate are ca prioritati:

* asigurarea accesului la servicii de ingrijire a sanatatii;

* imbunatatirea bazelor de date cu privire la starea de
sanatate a romilor;

 cresterea includerii romilor in serviciile de sanatate;
» imbunatatirea sanatatii in comunitatile vulnerabile.
Locuirea are ca prioritati:

* abordarea discriminarii in accesul la locuinte;

» imbunatatirea conditiilor de viata in coloniile locuite de
romi;

* extinderea accesului la locuinte.

6. Fondul de Educatie pentru Romi

FER este o structura care va contribui la eliminarea
prapastiei existente in ceea ce priveste educatia romilor si a ne-
romilor, va contribui la asigurarea accesului egal la educatie de
calitate, inclusiv desegregarea sistemelor educationale. FER
este operational din anul 2005, avand asigurata o finantare de
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aproximativ 30 milioane de dolari, cea mai mare parte donata
de George Soros, unul dintre initiatorii acestui fond.

Fondul va actiona in urmatoarele directii:

sprijind idei, proiecte, programe care sa duca la
imbunatatirea rezultatelor scolare ale romilor, fin
contextul Deceniului de Incluziune a Romilor;

interpreteaza ,educatia” in termeni largi, incluzand atat
educatia formala, cat si cea vocationala, pentru copii Si
adulti;

opereaza ca un instrument financiar si nu ca o agentie
de implementare;

face disponibile si cauta fonduri;

functioneaza intr-o maniera echilibratd in ceea ce
priveste tarile beneficiare;

sprijina activitatile care respecta si includ vointa romilor;
stabileste un proces de finantare simplu si rapid,;

este un forum de advocacy;

centralizeaza informatiile relevante din domeniu.

Asa cum se poate observa, cele doua initiative
internationale sunt oarecum complementare, educatia fiind
privitd ca un pilon central al imbunatatirii situatiei romilor, cu
impact durabil, pe termen lung. Chiar daca tinta principala a
Deceniului este ruperea cercului vicios al saraciei, masurile si
temele care transcend domeniile principale de actiune,
respectiv anti-discriminarea si participarea femeilor, vor putea
duce la o echilibrare a balantei intre cele doua perspective, a
saraciei si a combaterii discriminarii.

De fapt, doar prin abordarea complementara progresul
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poate fi asigurat, avand ca ingredient esential participarea
directa a membrilor comunitatilor de romi. Deocamdata,
politicile publice destinate imbunatatirii situatiei romilor nu au
avut succes n asigurarea participarii acestora. Este nevoie de
constientizarea acestui element la toate nivelurile de decizie si
implementare a politicilor publice pentru romi, de la simpli
functionari la cei mai inalti factori de decizie. Pentru aceasta,
sprijinirea dezvoltarii societatii civile a romilor se impune cu
pregnanta.

7. Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

191 de tari au semnat la New York, in anul 2000,
“Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite: dezvoltarea umana -
obiectiv de importanta primordiala”. in acest document se
reafirma atasamentul comunitatii internationale fata de valorile
fundamentale ale umanitatii - libertate, egalitate, solidaritate,
tolerantd, respect fatd de naturd si divizarea responsabilitatilor
- Si se accentueaza importanta solutionarii problemelor grave
legate de afirmarea pacii, respectarea drepturilor omului,
asigurarea dezvoltarii durabile, protectia mediului.

Din Declaratia Mileniului deriva Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului (ODM), care definesc intr-o forma concisa
scopurile ce urmeaza a fi atinse pana in anul 2015:

» eradicarea saraciei extreme si a foametei

* realizarea accesului universal la educatia primara

* promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor
* reducerea mortalitatii copiilor

imbunatatirea sanatatii materne
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combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli
asigurarea durabilitatii mediului
crearea parteneriatelor globale pentru dezvoltare

in acest context, protectia minoritatilor si imbuné&tatirea
conditiilor de viata constituie elemente importante.
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