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INSTITUTII CU RELEVANTA PENTRU ROMI
IN UNIUNEA EUROPEANA

Comisia Europeana (EC)

EC este organul executiv al UE. Comisia poate initia proiecte de lege si poate prezenta propuneri Consiliului
si Parlamentului European. EC este responsabili cu implementarea rezolutiilor si deciziilor. (existd
sapte Rezolutii ale Consiliului si Parlamentului European in ce priveste Romii). De asemenea, Comisia
monitorizeazd aplicarea tratatelor in Uniunea Europeana si supervizeaza deciziile referitoare la institutiile UE.
Comisia se asigurd ca legislatia UE este reprezentata in toate tratatele. Comisia utilizeaza cele mai profesioniste
mecanisme de monitorizare pentru toate Institutiile Interguvernamentale existente.

Instrumente utilizate de Comisia Europeana in problema romilor

Decizia Comisiei Europene in ce priveste Anul Sanselor Egale! accentueazd faptul ca Romii sunt “cel mai
dezavantajat grup etnic minoritar din Europa”. Aceasta descrie “barierele importante in angajare si educatie”
cu care acestia se confruntid. Comunicarea prezintd in continuare “dezavantajele cu care se confruntd unele
comunitati, (Romii) sunt atit de extinse si de inradicinate in societate incit pot fi necesare actiuni pozitive
pentru a remedia natura excluderii acestora.”

Ca in fiecare an european, Comisia are un Directorat General care se ocupd cu monitorizarea activitatilor si
progresului acestora. Directoratul General pentru Piata Muncii si Politica Sociala se ocupa de Anul Sanselor
Egale si a manifestat cel mai mare interes pentru initiativele de sprijinire a Romilor. Presedintele DG este
Comisarul European Vladimir Spidla, care este de asemenea responsabil cu problemele Romilor in cadrul
Comisiei Europene. In cadrul Directoratului General pentru Piata Muncii si Politici Sociala, Unitatea Anti-
Discriminare are o importantd cruciald, deoarece monitorizeazd aplicarea Directivei “Race” (2000/43/EC).
Alte Directorate relevante in ce priveste chestiunea Romilor sunt: DG Extindere (pani la finalul lui 2007
pentru Bulgaria Romania si apoi pentru tarile in curs de aderare Croatia, Turcia, precum si pentru tarile aflate
in faza preliminard a aderirii: Macedonia, Serbia, Albania, Moldova si Ucraina), RELEX (Balcanii de Vest),
REGIO (care se ocupd de fonduri structurale), DG Educatie si Culturd, DG Justitie, Libertate si Securitate.

Existd o serie de rapoarte si studii publicate de Comisia Europeani care se ocupd mai mult sau mai putin in
mod exclusiv de Romi. Cele mai relevante dintre acestea sunt: Sustinere UE pentru Comunititile de Romi
(2002) DG Extindere; Situatia Romilor intr- o Europa extinsd (2004) DG pentru Piata Muncii si Politica
Sociald; Revizia Uniunii Europene PHARE , Asistentd pentru minoritatea romilor” (2004) DG pentru Piata
Muncii si Politica Socialdi;Comentariul tematic Nr 3: ,Protectia Minorititilor in UE” prin reteaua UE de
Experti Independenti in Drepturi Fundamentale (2004);Egalitate si nediscriminare — Raportul Anual 2005
(sectiunea speciali asupra ‘Tmbunititirea Situatiei Romilor in UE) DG pentru Piata Muncii si Politici Sociali;
Voci Cheie 2005: accesul la Justitie, DG pentru Piata Muncii i Politicd Sociala.

Strategia de la Lisabona
Strategia de la Lisabona este principala strategie a cirei implementare este supravegheata si monitorizata de

Comisia Europeand. Strategia de la Lisabona are un mecanism de indicatori* elaborati pentru o monitorizare
exactd si o evaluare a progresului in cadrul Uniunii Europene.

1 Vezi http://europa.cu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/ey07/dec07_en.pdf.
2 Vezi Anexa 1
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Raportul asupra Protectiei §i Incluziunii Sociale 2006 a precizat de asemenea ca “statele membre trebuie si
elaboreze [...] raspunsuri pentru nevoile tuturor grupurilor cu risc cum ar fi [...] minoritatile etnice (inclusiv
romii)...nevoilor acestora trebuie si li se ofere cai de acces imbunatatite la prevederile generale si acolo unde
este necesar sa se ia masuri’’. Existd deja Planuri de Actiune Nationale (NAP) de Incluziune Sociala care au
identificat romii ca grup prioritar.* Strategia Parlamentului European —motorul Strategiei de la Lisabona- este
un document foarte important care mentioneaza romii.

Cadrul National Strategic de Referinta

Comisia a incurajat noile State Membre care au comunitdti mari de romi sa ii includa pe acestia in Cadrul
National Strategic de Referinta (CNSR)’.Aceste strategii au stabilit cele mai importante obiective i priorititi
ale politicii de dezvoltare care trebuie sustinute cu Fonduri Structurale.

Organe ale Comisiei Europene care au relevanti pentru romi

In lanuarie 2006, Comisia Europeani a creat un Grup de Nivel Inalt asupra Integririi Sociale si pe Piata Muncii
a Minoritatilor Etnice pentru identificarea modalititilor practice de utilizare a politicilor si programelor UE
pentru promovarea integrarii minoritatilor etnice dezavantajate, inclusiv a romilor, pe piata muncii. Comisia
a identificat doua grupuri focus cu importanti deosebitd — comunitatile de imigranti si romii®.

De asemenea, exista un grup de inter-servicii pentru romi constituit in 2004 condus de Directorul General
pentru Piata Muncii si Politici Sociala care asigurd ghidare strategici in cadrul Comisiei in ce priveste
problemele romilor.

LOBBY-UL LA COMISIA EUROPEANA

Introducere

In cea de a doua parte a anilor 1990, Comisia Europeani, dupi presiuni sustinute a decis (desi cu o atitudine
refractard) si elaboreze un mecanism de sustinere si de imbundtatire a comunicirii cu societatea civila. La
sfargitul anilor 1990, legaturile pe care le-am avut au creat retele de ONG-uri Europene, majoritatea reunite
de Platforma Sociald, care a devenit principala interfatd intre Comisie si ONG-uri. Functie de ariile lor de
activitate, Retelele de ONG-uri Europene au lucrat indeaproape cu DG-uri si unititi specifice. De exemplu,
Reteaua Europeand impotriva Rasismului a lucrat indeaproape cu DG pentru Piata Muncii si Politici Sociali

3 Raportul Integrat asupra Protectiei si incluziunii Sociale 2006 http://ec.europa.eu/employment social/social inclusion/
docs/2006/cs2006 7294 en.pdf

4 Cele 10 Noi State membre si-au depus primul Plan National de Actiuni impotriva siriciei si excluziunii sociale
(NPA/incluziune) in Iulie 2004 ca raspuns la obiectivele comune care au fost agreate cu Statele Membre pentru procesul
de incluziune al Uniunii In cadrul acestor planuri, fiecare stat membru analizeazi propria situatie in ce priveste siricia,
excluderea sociald, prezinta strategia, tintele si obiectivele pe care le-a a stabilit pe o perioada de doi ani de la mijlocul
lui-2004 pana la mijlocul lui 2006 si identifica tintele care trebuie implementate pentru a atinge obiectivele. Informatii
disponibile la http://ec.europa.cu/employment social/social inclusion/naps en.htm

5 Din interviurile cu Colin Wolfe de la CE si Maria Ionescu de la ANR

6 Comisia Europeana, http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/149&format=HTML&aged=
1&language=EN&guilanguage=en
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(Unitatea Anti- Discriminare). Comisia a dezvoltat chiar §i un portal pentru Societatea Civild care se gaseste la

http://ec.europa.eu/civil society/accueil en.htm.

Acest proces de lobby pe langa Comisia Europeana este extrem de complex i necesita nu doar relatii personale,
dar si o cunoagtere aprofundata a structurii i responsabilitatilor CE

Lobby-ul la pentru Piata Muncii si Politica Sociald (DGESA)

DG pentru Piata Muncii si Politicd Sociald se ocupa de incluziunea sociald in Europa, iar Comisarul a fost
numit responsabil cu problemele referitoare la romi. De asemenea, acesta prezideaza grupul inter- servicii
pe probleme ale romilor, avind in organigrama sa unitatea Anti- Discriminare §i singurele doua “unitati
orizontale” din Comisie care se ocupa de minorititi sexuale si de persoanele cu dizabilitati. Cabinetul
Comisarului include pe fostul Comisar pentru Drepturile Omului al Republicii Cehe, care este foarte deschis
si cunoaste problemele romilor. Acestea sunt motivele pentru care DGESA este sau ar trebui s fie in acest
moment principala tintd a actiunilor care ii privesc pe romi.

Existd citeva metode de a aduce date necesare pentru activitatea DGESA

a. Particparea la comunicdri/consultiri ale DGESA al Comisiei Europene

Comisia primeste de obicei date prin chestionarele sale si documentele de consultare (pot fi vizualizate la
http://ec.europa.eu/employment_social/consultation_en.html). O lista cu rezultatele acestor comuniciri
poate fi gisitd la http://ec.europa.eu/employment_social/social dialogue/docs en.htm. Datorita faptului ci
aceastd comisie produce documentul pentru discutie, existd un numdr mare de organizatii care utilizeaza acest
mecanism si, datoritd faptului ci aceste documente au un caracter tehnic, impactul pe care o organizatie il
poate avea este limitat.

Participarea la sterring commitee (comitete de ghidare strategica) ale DGESA

Comisia de obicei include in aceste comitete doar reprezentanti ai ONG-urilor implicate pe o perioadi lunga de
timp in chestiunile la care se refera acel comitet. Comitetele de ghidare strategici sunt departe de a fi cunoscute
sau transparente, de aceea, doar citiva oameni au acces la aceasti activitate. In ciuda celor de mai sus, Comisia
si-a recunoscut nevoia de a include romii, de aceea membrii acesteia sunt destul de deschisi citre primirea de
informatii despre romi si citre participarea acestora. Pentru a participa la comitetele de ghidare strategica, ONG-
urile care se ocupa de problemele romilor trebuie si contacteze unitatile relevante (anti-discriminare,societatea
civild, sex, dizabilitati...) si s intrebe despre comitetele de ghidare strategici. Scrisorile care solicitd participarea
la comitele de ghidare strategici trebuie sa explice in mod clar de ce este necesara participarea ONG-urilor.

b. Lobby pe lingi structurile relevante de pe lingd DGESA
i. Unitatea anti- discriminare

Unitatea include pe ofiterul rom responsabil din Comisia Europeana. In acest moment, pozitia este detinuta
de Virag Sandor, un ofiter dedicat si bine informat. Ca oricare alt oficial al Comisiei Europene, ofiterul rom
are nevoie de fapte concrete mai degraba decit de liste cu plangeri. Scurtele informiri pe chestiuni specifice (de
cele mai multe ori legate de actiuni anti romi si probleme de incluziune sociald) sunt de obicei necesare si de
aceea bine-venite. Practicile pozitive si negative in ce priveste implementarea proiectelor UE sunt de asemenea
elemente de care DGESA are nevoie. Existd de asemenea o nevoie acceptatd din partea CE de lobby pentru
finantarea ONG-urilor care se ocupa de problemele romilor, ciutindu-se surse de informare in acest sens.

ii. Grupul inter-servicii pentru romi

iii. In mod normal inchis pentru persoanele din exterior, grupul inter- servicii aduna reprezentanti din alte
13 DG. Grupul inter-servicii pentru romi este condus pe hartie de DGESA si a fost creat pentru a oferi
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ghidare in Comisie in ce priveste chestiunile care implica romii. Intrunirile acestui grup sunt departe de a fi
transparente, si in ciuda unor beneficii evidente, care includ schimbul de informatii cu Uniunea Europeani,
nu se cunosc initiative semnificative ale Grupului inter-servicii pe parcursul ultimilor trei ani.

Casi in cazul Grupului Informal al Organizatiilor Interguvernamentale, (vezi partea de initiative ale Consiliului
European), conform participantilor, la intruniri participd doar birocratii cu pozitii mai joase in ierarhie care au
putere limitatd sau inexistentd de decizie.

In timpul primelor intilniri la care am participat personal, Directorul General nu a fost prezent iar participarea
din partea Comisiei a fost foarte scazuta (13 unitati reprezentate si doar doi sefi de unitate).

In ciuda celor de mai sus, grupul inter-servicii poate accepta lobby si a cistigat relevanti pe parcursul ultimului
an, deoarece a crescut cunoasterea si constientizarea importantei problemelor legate de romi, mai ales pe
agenda incluziunii sociale la nivel de UE. Singurul lobby direct care se poate desfisura este prin obtinerea
unei invitatii de a prezenta chestiuni de interes pentru participanti. Rapoartele si analizele care au legitura cu
principala lor preocupare au mari sanse de si determine invitarea ONG-urilor.

Existd un numar de grupuri inter-servicii care trebuie si constituie o tintd pentru activistii pe probleme ale
romilor interesati de diseminarea chestiunilor legate de romi. Aceste nevoi trebuie si fie de asemenea luate in
considerare si stabilite ca tinte. Toate DG-urile relevante trebuie intrebate despre grupurile inter-servicii pe
care le prezideaza.

iv. Cabinetul Comisarului

Presedintele DGESA, Comisarul Vladimir Spidla, este foarte interesat de initiativele care i privesc pe romi si se
ocupd in mod neoficial de chestiunile legate de romi in Comisia Europeana. Prezenta in cabinetul siu a unuia
idntre cei mai valorosi experti cehi pe probleme ale romilor, Jan Jarab, este vizuta de unele persoane ca fiind cel
mai semnificativ pas efectuat de Comisia Europeand pentru o mai bund abordare a problemelor legate de romi.

In ciuda interesului clar i a buni-vointei din partea Comisarului Spidla i a cabinetului siu de a imbunatigi
programele si politicile Comisiei care privesc romii si imbunatitirea vietii acestora, rezultatele sunt departe de
a fi bune.

Urmatorii factori pot explica de ce pozitia Comisarului Spidla nu a avut un impact mai important asupra
incluziunii sociale generale a romilor europeni.

In mod oficial, Comisarul Spidla se ocupi de 9 directorate, fiecare cu cte 4 unititi — in total, 36 de unititi care
se ocupd in mare parte de chestiuni nelegate de romi. Doar o singurd unitate are, printre altele o responsabilitate
de a se ocupa de problemele romilor (si existd 8 milioane de romi in UE): Unitatea Anti-Discriminare.

Schimbirile survenite in 2005 si in 2006 in Unitatea Anti-Discriminare, incluzind terminarea contractului
principalului i singurului expert pe chestiuni legate de romi inlocuirea directorului unititii, Barbara Nolan (dupa
o lungi perioada de interimat), si in cele din urma inlocuirea Directorului General al DG pentru Piata Muncii
si Politicd Sociala, Odile Quintin, au condus la incetinirea initiativelor pentru romi in DG. Grupul inter-servicii
pentru romi, un grup informal, care este singura structurd a Comisiei Europene cu preocupare pentru romi, este
condus de acest DG si a fost creat si stimulat de Barbara Nolan si Odile Quintin. Nu mai este necesar si spunem,
odatd cu plecarea acestora, activitdtile grupului s-au redus considerabil pentru o perioadi de timp.

Trebuie si se facd acum lobby la cabinet, ceea ce ar avea un impact semnificativ. Scrisorile deschise adresate
Comisarilor care sd contind sugestii de evenimente si actiuni sunt de obicei bine venite daci au o abordare
generald. Invitatiile la evenimente legate de problema romilor, daci se fac din timp, au mari sanse de a fi
aprobate si de a oferi oportunititi de lobby direct la Comisar.
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Directorul General Nikolaus van der Pas, un om foarte influent, este relativ constient de toate problemele, ca si
directorii Jerome Vignion si Armindo Silva. Orice campanie de sustinere si de lobby trebuie sa ii aiba ca tinta.

Lobby la alte DGs
a. DG Extindere (Enlargement)

Acesta este probabil cel mai extins si cel mai eficient DG, deoarece se ocupa cu monitorizarea conformitatii cu
criteriile de la Copenhaga a posibililor viitori membri ai UE. A initiat multe abordiri inovatoare ale Comisiei
Europene si a avut un impact semnificativ in semnalarea si constientizarea problemelor romilor si a adus
imbunatatiri majore in multe aspecte pentru tirile membre UE. Datoritd efectului de parghie semnificativ (de
fapt criteriile de la Copenhaga sunt un instrument mult mai puternic atunci cand ne referim la incluziune si
la problemele minorititilor decat alte instrumente disponibile UE) DG Extindere trebuie sa fie o tintd majora
de lobby si sustinere, mai ales pentru tirile care au facut parte din fosta Yugoslavie (cu exceptia Sloveniei, stat
membru), Moldova, Albania, Turcia si Ucraina.

Poate cel mai direct mecanism care poate fi utilizat este monitorizarea regulatd a rapoartelor, deoarece DG
Extindere de obicei isi bazeaza rapoartele pe documente, pozitii si discutii cu ONG-urile. Detlev Boeing este
ofiterul care se ocupid de problemele romilor in cadrul DG Extindere si are responsabilitate in problemele
romilor. Informirile trebuie trimise catre dansul, dar si citre ofiterul de birou al tirii. Cererile de a participa
la audieri organizate de DG Extindere cu ONG-urile inainte de publicarea rapoartelor de tard pot duce la o
invitatie de a sustine direct raportul cu informatii.

Ofiterii de birou, precum si cei responsabili cu problemele romilor pot fi invitati si ar rispunde pozitiv cererilor
de a participa la evenimente legate de romi, ceea ce ar prilejui schimb de informatii si lobby direct Acesti
ofiteri au impact semnificativ asupra activitatii delegatiei nationale, iar activititile de sustinere trebuie si ia
in considerare acest lucru. La Comisie, invitatiile trebuie trimise din timp (cu minim o luna inainte pentru
prima parte a anului si cu doua luni inainte pentru toamna). Cea mai mare probabilitate de a avea ofiteri CE
care sa participe este in luna iunie. Pentru o listd a componentei DG Extindere verificati http://ec.europa.eu/
Extindere/who does what/index en.htm.

Scrisorile deschise citre DG Extindere trebuie adresate Comisarului Olie Rehn. Nu doar ci Rehn este de
origine finlandeza (tara care a ficut posibild existenta unui reprezentant al unei organizatii a romilor in Europa)
dar el a manifestat interes in chestiunile legate de romi. Scrisorile trebuie adresate Comisarului si trimise in
copie Directorului General deoarece obliga unitatea respectiva sa reactioneze.

* DG Justitie, Libertate si Securitate (DGJES)

DGJES este printre altele responsabil de respectarea Drepturilor Fundamentale si de functionarea noii Agentii
pentru Drepturi Fundamentale— organul de monitorizare al Comisiei Europene care a publicat cele mai
puternice rapoarte UE pe probleme de anti- romi. Comisarul siu, Fratini, care este si vice-presedintele CE, are
responsabilititi in ce priveste migrarea si este foarte interesat de drepturile copilului. Ambele chestiuni, daci
sunt folosite in relatie cu romii, pot capta atentia DGJFS.

Diagrama DGJFS este diponibila la http://ec.europa.eu/dgs/justice home/organigramme en.pdf si aratd cel
putin trei lucruri importante. Directorul General, Jonathan Faull este deschis si constient de chestiunile legate

de problemele romilor. Directorul D-DI. Almeida poate constitui tintd de lobby pe probleme de trafic iar
Directoratul C- DI. Bianchi ar trebui sd raspunda pozitiv la apel pe Drepturi Fundamentale. Directoratul B
are ca focus imigrarea, deci trebuie stabilit ca tinta atunci cAnd sunt necesare actiuni pe acest aspect.

DGJEFS prezideaza de asemenea un grup inter-servicii pe rasism care, pana la acest moment nu a avut un focus
pe romi.
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b. DG Politici regionali (DGREGIO)

Acest DG este probabil cel mai important in ce priveste fondurile, eficienta si rezultatele. Marea majoritate
a fondurilor structurale care se adreseazd romilor, sau chestiunilor specifice sau conexe, au fost utilizate prin
DGREGIO. Comisarul polonez Danuta Hubner s-a intalnit de citeva ori cu George Soros si si-a declarat in
mod public sustinerea pentru initiativele legate de romi cu focus pe incluziune.

Unitatea austro-slovaca a Directoratului E a fost in prima linie in ce priveste determinarea unor initiative
legate de romi in cadrul Comisiei Europene. A initiat un grup pentru Romi i fonduri structurale si a facut
publici in cadrul Comisiei Europene necesitatea abordirilor pe orizontald in probleme care ii includ pe
romi (realizat in mod neagteptat in Slovacia). Fostul siu director, Colin Wolfe (in acest moment manager pe
cooperare teritoriald) nu este foarte eficient dar este in acelasi timp foarte deschis fata de problemele legate
de romi. Unitatile nou create care se ocupa de Roménia §i Bulgaria, ca i unitatea care se ocupi de Ungaria
si Spania de asemenea trebuie avute in vedere ca tinte. O descriere completa a DGREGIO poate fi gisita la

http://ec.europa.cu/dgs/regional policy/document/organigramme en.pdf.
¢. DG Educatie si Culturd (DGEC)

DGEC nu a fost prea vizibild in cadrul Uniunii Europene. Schimbarea directorului general, care l-a adus pe
Odile Quintan in aceasta pozitie, a schimbat in bine puterea de influentd pe care o are DGEC in cadrul CE.
Admiterea Comisarului Romén pe Multilingvism in cadrul acelasi structuri care este condusa de slovacul Figel
face din DGEC, structura cea mai sensibili fatd de problemele romilor din Comisia Europeana.

Din nefericire, chiar daci DGEC se ocupi de instruire si educatie, tineri, cultura i cetatenie, toate cu o mare
relevantd pentru romi, nu a existat practic un lobby si o sustinere semnificativa pentru romi pe langd DGEC.
Unitatea pentru sporturi a fost singura implicatd in actiuni de promovare anti-romi pe stadioane. Din nefericire
insd, datorita esecului Tratatului Constitutional, unitatea are un buget si o influenta limitate in cadrul DGEC.

Exista si alte unitdti in cadrul Directoratelor Generale care post fi relevante pentru romi, dar datoritd limitarilor
editoriale, acestea nu sunt detaliate aici.

Lobby pe lingi retelele independente de experti

Retelele independente de experti sunt organisme informale, sponsorizate de citre CE, care fac cercetdri si
rapoarte pentru zonele si problemele unde CE are experienta limitata si de asemenea interes limitat. Aceste
organisme sunt putin cunoscute in ciuda faptului ca uneori sunt responsabile pentru majoritatea informatiilor
furnizate citre CE pe anumite chestiuni. In ce-i priveste pe romi existi dous astfel de organisme.

Reteaua Independentd de Experti ai Comisiei Europene pe Drepturi Fundamentale a emis in 2004 un raport
pe Drepturi Fundamentale in UE. Aceasta retea, a fost tinta unor actiuni de lobby si sustinere din partea
anumitor organizatii de aparare a drepturilor romilor. Raportul a relevat discriminarea specifica a ciror victima
sunt romii in UE si a recomandat adoptarea unei “Directive pentru romi” pentru rezolvarea acestor chestiuni’.
Comisia Europeana nu a fost multumiti de aceste recomandari.

In lanuarie 2006 Comisia Europeani a infiintat Grupul de Nivel Inalt pentru Integrarea Minorititilor etnice in
Societate 5i pe Piata Muncii, pentru a identifica modalitdti practice de implementare ale politicilor si programelor
UE pentru promovarea minorititilor etnice dezavantajate, inclusiv romii, pe piata muncii. Comisia a infiintat
alte doud focus grupuri de importanta deosebitd: comunititile de imigranti si romii. Barbara Nolan a jucat
un rol semnificativ in infiintarea grupului dar, din picate, ea a parisit Unitatea Anti-Discriminare inainte ca
aceasta sd inceapd lucrul.

7 htep://europa.cu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/doc/report_eu_2003_en.pdf




Instrumente internagionale disponibile pentru sustinere si lobby pentru Rromi

Grupul include doi experti pe problemele romilor. Dar pand acum activititile lor le sunt necunoscute
activistilor i organizatiilor pentru problemele romilor. Conform surselor din Comunitatea Europeani,
procesul de recrutare pentru expertii in problemele romilor s-a bazat in totalitate pe preferinte personale si pe
existenta unei viziuni non-critice asupra activititii Comisiei Europene. In ciuda faptului c¢i Grupul trebuia
sd 1si publice raportul in toamna anului 2007, pand acum (Octombrie 2007), nu au existat consultiri cu
activistii sau cu organizatiile pentru drepturile romilor.

Lobby-ul la Comisie pentru includerea romilor in grupurile care pregitesc rapoarte este bineinteles de mare
importantd, insd, atAta vreme cAt aceste organisme ramén informale, exista sanse limitate de schimbiri relevante.
Este opinia autorului ci doar organismele specifice pentru romi din CE ar putea solutiona problemele, dar
principala prioritate trebuie si fie concentrarea pe Unitatea Pentru Romi a Comisiei Europene.

Lobby la retelele sponsorizate de Comisia Europeana

Drepturile grupurilor vulnerabile din Europa sunt aparate atat de tirile lor de origine (in cazul discriminarii pe motive
de religie sau rasi, de anumite tiri) cat si de de ONG-urile Europene® care se ocupi de aceste aspecte. In ciuda faptului
cd romii sunt cea mai numeroasd si cea mai discriminatd minoritate etnicd din Europa, conform Comisiei Europene,
care finanteazi majoritatea retelelor europene de ONG-uri care se ocupa de grupurile vulnerabile, pani la finalul lui
2006 nici un ONG din Europa pe probleme ale romilor nu a fost finantat si nici cuprins sub umbrela Comisiei.
Sub presiunile Biroului European de Informare pentru Romi, Comisia a lansat o cerere de propuneri pentru o Retea
Europeana pentru romi’. Nu doar ci nu a existat nici o consultare a organizatiilor pentru romi in ce priveste Termenii
si Conditiile care ar putea aduce o organizatie si fie selectatd pentru o prima runda, dar mai mult chiar, fondurile
disponibile sunt de cinci ori mai mici decit pentru alte retele similare. Din picate, Comisia nu s-a consultat cu nici
o organizatie pentru romi in ce priveste Termenii si Conditiile, si, ca rezultat, nici o organizatie nu a fost selectata in
primele doua runde. In plus, fondurile disponibile sunt de cinci ori mai mici decit pentru alte retele similare.

In cele din urma, in 2007, au fost disponibile fonduri pentru Forumul European pentru Nomazi si Romi o
organizatie deja finantatd de Consiliul European, considerd ci acesta nu a fost cea mai buni alegere, pozitia
Forumului European pentru Nomazi si Romi si a reprezentatilor sai fiind adesea autocratd. Datoritd situatiei
ONGe-urilor pentru problemele romilor care sunt departe de a acoperi toate domeniile problematice ale
comunititilor de romi, sau de a asigura o reprezentare corectd a romilor, iar resursele umane disponibile
pentru comunititile de romi sunt de cele mai multe ori extrem de reduse, Comisia Europeana trebuie si
depund mai multe eforturi pentru a sustine dezvoltarea unei societati civile sinitoase pentru romi..

Este importantd crearea de coalitii cu Retelele Europene nu doar pentru a avansa chestiuni legate de includerea
sociald a romilor si generalizare, dar si pentru a promova chestiuni legate de finantare si cresterea capacititii.
Reteaua Europeand Anti-Siracie, reteaua europeand care se ocupd de oamenii fard adipost (FEANTSA),
Platforma Sociald, Reteaua Europeani pe probleme de varsta, (AGE), Lobby la Nivel European Pentru Femeti,
Forumul pentru Persoane cu Dizabilititi si alte organizatii similare trebuie luate in considerare in ce priveste
crearea unei strategii de sustinere a romilor.

Este relevant faptul cd recomandarea nr. 23 a Hotarérii Parlamentului European asupra situatiei romilor in
Uniunea Europeand din data de 28 Aprilie 2005, spune: ,Sustine miscarea continud in cadrul institutiilor
Uniunii Europene citre a includerea abordarii rom —la rom, asa cum a fost aceasta gindita de citre
OSCE, in viitoarele recrutiri de personal atit pentru pozitiile legate de romi, cét si pentru celelalte
pozitii vacante.” Aceastd recomandare nu a fost urmatd nici de catre Comisia Europeani si nici de citre
ONG-urile pentru anti-discriminare fondate de catre Comisia Europeani.

8 Reteaua Europeana Anti-Siricie, Forumul European pentru Persoane cu Dizabilitati, FEANTSA (persoane fard
adapost), ILGA (gay si lezbiene), Lobby European pentru Femei, Platforma sociali, etc.
9 Disponibile la http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/tenders/tenders_en.cfm?id=405
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Curtea Europeana de Justitie (ECJ)

Curtea Europeana de Justitie asigurd respectarea tratatelor CE si UE precum i a legilor. Curtea Europeana de
Justitie se ghideazd dupa deciziile Curtii Europene pentru Drepturile Omului in luarea deciziilor in chestiuni
ce implica drepturile omului. Curtea poate trata cazuri de discriminare pe baza cadrului legal stabilit de
Comisie. De asemenea, si-a format deja o cazuisticd extinsa in ce priveste discriminarea pe motive de sex. In
conformitate cu paragrafele 122 si 127 ale Planului de Actiune ODIHR-CPRSI ar putea desfisura actiuni
menite sd creascd capacitatea ONG-urilor pe probleme ale romilor si ajute ECJ.

Nu se poate face lobby la ECJ, insa aceasta este un mecanism extrem de important in implementarea legislatiei
anti-discriminare. Ordonantele EC] in cazurile de discriminare pe motive de sex si dizabilititi au avut rezultate
foarte bune si a avut ca rezultat de asemenea cresterea constientizarii la nivelul curtilor de justitie nationale.
Este necesara pregatirea unei scurte descrieri a fiecirui caz de discriminare pe motive de etnie, iar ONG-urile,
ca si Centrul European Pentru Drepturile Romilor, trebuie sa trimita cazurile la CEJ.

Parlamentul European

Parlamentul are, pe linga puterea sa legislativa si pe aceea de a adopta bugetul final. De asemenea, aproba numirile
Comisarilor Comisiei Europene si are autoritate de cenzor asupra Comisiei. Exista multe documente ale Parlamentului
European relevante pentru problemele romilor (rezolutii, intrebari, comunicari recomandari si rapoarte). Cele mai
importante sunt urmatoarele 7 rezolutii: Rezolutia Parlamentului European asupra Situatiei Romilor in Comunitatea
Europeani (1984); Rezolutia Parlamentului European asupra Educatiei Copiilor ai ciror Parinti nu au o Locuintd
Fixa (1984); Rezolutia Parlamentului European asupra Analfabetismului si Educarea Copiilor ai ciror Paringi nu
au o Locuinta Fixd (1989); Rezolutia Parlamentului European asupra Romilor in Comunitatea Europeana (1994);
Rezolutia Parlamentului European asupra Discriminarii impotriva Romilor (1995); Rezolutie asupra situatiei Romilor
in Uniunea Europeani (2005); Rezolutie asupra situatiei femeilor Rome in Uniunea Europeana (20006).

In rezolutia datatd 24 mai 1984 (C172/153) Parlamentul European a admis faptul cd “romii inci sufera de
discriminare atit in ce priveste legile, cit i in practicd’ si a cerut guvernelor Statelor Membre si elimine
discriminarea impotriva romilor.

Din1984 activitatile Parlamentului, cAt si cele ale Comisiei Europene, au determinat pasi pozitivi in combaterea
discrimindrii impotriva romilor, mai ales in domeniul juridic. Parlamentul European a jucat un rol vital in
promovarea si protectia Drepturilor Omului, prin monitorizarea si imbundtatirea situatiei romilor din Europa
mai ales in contextul procesului de aderare, care a transformat etnia roma in cea mai numeroasi minoritate
etnica din Europa.

Lobby la Parlamentul European (EP)
a. Lobbby directionat citre membrii Parlamentului European (MEP)

PE este tinta celor mai multe activititi de lobby. Numérul mare de MEP si experientele lor vaste precum si
parerile diverse si diversele lor orientiri politice fac ca un numar impresionant de oameni din Parlamentul
European si constituie tinte pentru lobby.

Cei mai deschisi la problemele romilor sunt Socialistii si Verzii (ecologistii) dar nu trebuie sa uitim ca existd
multi MEP in Partidul Poporului care sunt interesati de problemele minoritatilor (mai ales MEP din Ungaria).
Faptul ca doi MEP romi care fac parte din Partidul Liberalilor Democrati Europeni (Victoria Mohacsi) si din
Partidul European al Poporului (Livia Jaroka) sunt ambii din Ungaria este semnificativ in aceastd privinta.
Modul de identificare al posibililor MEP interesati este verificarea site-urilor acestora, precum si al comisiilor
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si delegatiilor din care acestia fac parte. De exemplu, ar fi absolut normal pentru un MEP care face parte din
delegatia PE a Macedoniei si fie interesat de minorititi, inclusiv de cea a romilor.
g b >

Cea mai evidentd tintd pentru lobby sunt bineinteles MEP romi. Faptul ca Socialigtii nu au un MEP rom este de
asemenea o oportunitate. MEP ai Liberal-Democratilor si ai Partidului Poporului vi vor directiona cel mai probabil
citre colegul lor pe probleme ale romilor, pe cind socialistii sau alte grupuri nu pot face acest lucru. Existd o lista
lungd de MEP care pot face tinta lobby-ului, iar membri grupului anti-discriminare condus de Claude Moraes
poate constitui un punct de start bun pentru identificarea posibililor sustinitori. MEP din tarile care fac cele mai
vehemente declaratii impotriva migririi romilor de exemplu sunt de obicei o tintd usoard pentru lobby, deoarece
sunt foarte interesate si cistige influenta la nivelul PE dar si sa isi pastreze vizibilitatea in mass -media tarilor din care
provin.

MEP primesc zilnic sute de scrisori si au deja citeva priorititi pre-stabilite. Ei rareori dau citire e-mail- urilor
astfel ca scrisorile, faxurile, sau chiar e-mail-urile trebuie si fie foarte relevante pentru MEP pentru ca asistentii
lor sa le facd o scurtd prezentare a celor scrise de dvs. Evenimentele vizibile (cu acoperire in media) sunt
intotdeauna atractive, mai ales daci au ca subiect unul de care MEP este interesat.

Etse intotdeauna foarte bine, atunci cind ati reusit sa aveti un contact cu un MEP sa ii cereti sfatul in ce
priveste contactarea altor MEP.

Sunt cateva lucruri practice pe care le poate face un MEP. De exemplu poate:

1. adresa o intrebare citre Comisia Europeana — foarte simplu, de cele mai multe ori foarte eficient, iar
Comisia Europeana este obligata si raspunda. Pentru a face acest lucru, trebuie si convingeti MEP de
importanta chestiunii pe care doriti si 0 aduceti in atentia Comisiei si sd pregatiti o intrebare clard care
sd nu permitd formularea unui raspuns ocolitor specific Comisiei.

2. avea o interventie la intrunirile in plenard — aici trebuie de asemenea si verificati agenda PE si sd aflati
cand poate avea o interventie cu impact maxim

3. ridice problema la intrunirile partidului din care MEP face parte cu sustinerea unei pozitii sau actiuni
a partidului in ce priveste problema ridicata — acest lucru nu se poate face mai des de o data pe an si
demersul trebuie si fie foarte bine sustinut

4. introduce comentarii in raspunsurile Parlamentului la documentele inaintate de Comisie — orice
Comunicare a Comisiei in ce priveste initiativele UE (cum ar fi Anii Europeni) care necesitd buget
aprobat de parlament. Existd un numdr mare de asemenea documente si orice ajutor dat unui MEP este
de obicei apreciat si poate creste sansele unei contributii indirecte la documentele CE.

5. initieze un raport al Parlamentului cuprinzind toate chestiunile relevante (Livia Jaroka a initiat un
asemenea raport asupra situatiei femeilor rome) — o asemenea initiativa conduce la dezbateri numeroase
si este un bun instrument pentru cresterea constientizarii.

6. initieze o rezolutie a PE — existd cAteva metode de initiere a unei rezolutii — o rezolutie este practic cel
mai important lucru pe care il poate face Parlamentul European.

b. Lobby pe lind grupurile politice

Acest lucru se poate face atat prin consilierii politici ai grupurilor, sau prin lobby direct la conducitorii
grupurilor. Existd deja trei partide care au sau pregitesc strategii pentru romi (Partidul Poporului, Socialistii
si Liberal Democratii), motiv pentru care toate aceste grupuri ar trebui s constituie teoretic tinte usoare
pentru lobby. In staff-ul permanent al grupurilor politice existi cetiteni din toate tirile UE. De obicei, acestia
au cunostinte limitate asupra problemelor romilor si de aceea doresc si obtina cit mai multd sustinere pe
chestiunile care 1i ajutd in munca lor.

c. Lobby pe lingd comitetele si subcomitetele Parlamentului European (EP)
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Cele 22 de comitete actuale ale EP sunt menite s initieze legi in colaborare cu Comisia Europeana. Comitetele
sunt alcituite din membri EP si sunt conduse de citre un presedinte si trei vice-presedinti care de obicei
reflectd compozitia politica a EP. Fie care comitet are §i membri inlocuitori.

Principala activitate a comitetelor sunt rapoartele care sunt compilate de citre un rapporteur, numit de
presedintele comitetului, selectat dintre membri sau inlocuitorii permanenti ai acestora. Initiatorii acestor
rapoarte sunt de obicei de asemenea rapporteuri, deci orice lobby directionat catre elaborarea unui raport
este de obicei bine primit de MED, iar rapoartele publicate atrag atentie media si imbunatitesc de asemenea
puterea de influent in Comitet.

Cele mai importante comitete sunt: Libertiti Civile, Justitie si Afaceri Interne (http://www.europarl.europa.eu/
committees/libe home en.htm), Drepturile Femeilor si Egalitatea Sexelor (http://www.europarl.europa.eu/
committees/femm home en.htm), Angajare si Protectie Sociala (http://www.europarl.europa.eu/committees/
empl home en.htm), Culturd si Educatie (http://www.europarl.europa.ecu/committees/cult home en.htm)
si subcomitetul pe Drepturile Omului care face parte din Comitetul pe Afaceri Externe (http://www.europarl.

europa.eu/committees/afet home en.htm). Comitetul pentru Petitii se auto-examineaza.

In comitetele mentionate mai sus exista MEP interesati de situatia romilor i care pot constitui o tintd de
promovare a problemelor romilor in cadrul comitetelor.

d. Lobby la presedintele EP

Presedintele EP este in sine o institutie la care se poate face lobby separat de canalele obisnuite ale EP. Este
de asemenea important, pe cat posibil sd aveti o declaratie a pregedintelui in ce priveste chestiunile relevante,
deoarece declaratia se face in numele Parlamentului European si este inregistratd ca document oficial al
acestuia. Pe baza acestor declaratii exista oportunititi importante de lobby.

e. Petitii catre EP

>

Comitetul pentru Petitii (PETI) este probabil cea mai directa legitura intre cetitenii UE si EP. Pentru o
descriere completd a activitatilor PETT vizitati: http://www.europarl.europa.eu/committees/peti_home

en.htm.

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

Consiliul Uniunii Europene, sau principalul organ decizional al UE. Consiliul este compus din reprezentanti ai
statelor membre (de obicei ministri) diferiti pe diverse domenii, cum ar fi finantele, educatia, telecomunicatiile, si
afacerile externe. Reprezentantii Consiliului: coordoneaza politici economice la scard largd pentru statele membre;
elaboreaza acorduri de colaborare cu diferite state si ONG-uri; adopta politica externd si de securitate stabilitd de
Consiliul European; adoptd masuri de cooperare pentru in chestiuni politienesti si judiciare in cadrul UE.

In afari de Directiva Consiliului 2000/78/CE care stabileste cadrul general pentru tratamentul egal in chestiuni
de angajare §i ocupationale (2000) si Directiva Consiliului European 2000/43/CE asupra Implementarii
Principiului Tratamentului Egal al Persoanelor Indiferent de Originea lor Etnici sau de Rasa care sunt discutate
pe larg in sectiunea anterioard, Consiliul UE a adoptat urmatoarele rezolutii cu privire la romi:

Rezolutia nr. 89/C 153/02 a Consiliului Uniunii Europene pentru Educatie pentru Romi si pentru Copiii
Nomazi (1989); Rezolutia Consiliului si a Ministerelor educatiei din Consiliu asupra Educatiei Copiilor
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Romilor Nomazi (1989); Rezolutia Consiliului si a Reprezentantilor Statelor Membre; Adunarea Guvernelor
din Consiliu asupra Raspunsului Sistemelor Educationale la Probleme legate de Rasism si Xenofobie (1995).

Lobby la Consiliu

Se poate realiza prin presedinti, prim-ministri, ministri de externe si ambasadorii statelor membre la Uniunea
Europeand. Rezolutiile Consiliului sunt un instrument foarte important, deoarece Comisia Europeana este
obligati sd actioneze conform instructiunilor cuprinse in acestea. Presiunea necesititii de a avea un grup inter-
ministerial specific pentru romi s-a intensificat in ultima perioadi. Un asemenea organism s-ar putea dovedi
vital pentru a avansa chestiuni legate de romi catre principalul organ de decizie din Uniunea Europeani.

Organismul Consiliului Uniunii Europene cu relevanti pentru problemele romilor— grupul COCEN grup

In decembrie 1999 la Summit-ul de la Helsinki, sub influenta extinderii Uniunii Europene citre Est Presedintia
Finlandezd a accentuat subiectul romilor. La nivelul Consiliului, s-a creat in mod expres un grup de lucru pe
problemele romilor, asa-numitul Grup COCEN. Urmatorul paragraf a fost inclus in documentul oficial:

“Consiliul European reafirma ca este important ca toti indivizii sa se bucure de drepturile lor in mod egal.
Trebuie si se acorde o atentie sporitd situatiei acelor grupuri (minorititi) majoritare in orice stat S, inclusiv
romii. Uniunea Europeana se angajeazi si atinga acest obiectiv impreuna cu Consiliul Europei si OSCE.”

Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA) — fostul Centru European de Monitorizare a Rasismului
si Xenofobiei (EUMC)

FRA functioneaza ca un organism de monitorizare in statele membre UE si are capacitatea de a oferi informatiile
necesare pentru monitorizarea chestiunilor legate de romi, deoarece in centrul siu se afli Reteaua Europeani
pentru Informare asupra Rasismului si Xenofobiei (RAXEN). Aceasta colecteaza date i informatii la nivel
European si national. Acest lucru se realizeaza prin 27 de Puncte Focale, contractate de catre FRA pentru a
colecta, coordona, si disemina informatiile la nivel european si national in strinsid colaborare cu FRA.

FRA a publicat o serie de rapoarte extrem de relevante pentru romi si a fost pand acum vérful de lance
al Uniunii Europene in ce priveste chestiunile de interes pentru romi. Presedintele al FRA este Anastasia
Crickley, cunoscuta ca activist pentru drepturile omului, care cunoaste destul de bine problemele romilor.
PAni la acest moment, FRA nu a numit un director.

Consiliul Europei

Transformat intr-un jucitor aproape irelevant de citre Comisia Europeand, Consiliul Europei este privit de
multi ca un muribund, ca o institutie nu neapirat necesari in opinia majorititii actionarilor. In viziunea
scepticilor, Consiliul are destule probleme el insusi pentru a fi un jucator important in rezolvarea problemelor
romilor, care sunt sensibile, insa nu atat de stringente si de vizibile ca alte probleme de violare ale drepturilor
omului, mai ales in statele membre care nu fac parte din Uniunea Europeana.

Opinia generala este cd, per ansamblu, implicarea Consiliului European ar putea duce rezultate neasteptate.
Consiliul are singura structura dedicatd romilor dintre toate structurile inter-guvernamentale. Birocratii de
la Strassbourg sunt experimentati, dedicati si pot oferi resurse semnificative de imbundtatire a comunicarii i
a progresului. Consiliul a dezvoltat, pe parcursul multor ani de cind functioneaza, legaturi foarte strinse cu
guvernele, pe care se poate accentua atunci cind problemele romilor trebuie aduse in discutie.

Relevantd pentru chestiunile legate de romi este de asemenea Conventia Europeana asupra Drepturilor
Omului (ECHR)- Carta Sociala Europeana (ESC). Faptul i, fatd de statele cu populatie roma semnificativa
numeric Consiliul Europei a manifestat un interes special in aceastd problemd, poate fi legat de ratificarea
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protocolului aditional la ESC care introduce un Sistem de Reclamatii Colective. Implicarea ONG-urilor pe
problemele romilor in a furniza reclamatii poate fi un stimulent bun in exercitarea rolului Consiliului.
Un instrument important il constituie institutia Comisarului pentru Drepturile Omului care are un rol
semnificativ in numirea gi apostrofarea statelor membre.

Instrumente relevante pentru Romi la nivelul Consiliului European
Carta Sociald Europeana

Abordarea generald a Cartei Sociale Europene (ESC) trebuie sa fie completatd de initiative de imbunatitire a
eficientei, iar planul OSCE poate face acest lucru mult mai eficient decat l-a ficut pand acum.

ESC se ocupi de urmitoarele puncte care se regisesc in principalele documente privitoare la romi: Adapost,
Sanatate, Educatie, Locuri de Munci, Protectie Juridica si Sociala, Migrarea persoanelor, nediscriminare.

Procedura de monitorizare a ESC are patru parti:

Pasull: Comisia Europeani impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) compileazi rapoartele statelor asupra
implementirii Cartei..

Lobby: ECRI este intotdeauna receptivd la informatii despre romi primite de la ONG-uri. Acestea pot fi
furnizate in mod direct sau prin Directia pentru Romi a Consiliului.

Pasul 2: Comentarii de la partenerii sociali si de la ONG-uri sunt primite si Comitetul European pe Drepturi
Sociale (ECSR) determina legea si practicile nationale sunt in conformitate cu Carta, adoptind concluzii
pentru fiecare raport de tara.

Lobby: ECSR are unele ONG-uri traditionale cu care colaboreazid. Daca informatia este foarte exactd si
relevantd, atunci existd sanse si fie acceptatd ca datd de intrare i apoi de cercetare.

Asul 3: Reprezentantii Comitetului Guvernamental al Statelor Membre si Observatorii care reprezintd partenerii
sociali, incearci s se asigure ci statele adoptd misuri care si aduci la conformitate cu Carta situatia actuali. In
cazul in care nu se reuseste acest lucru, se poate invita Comitetul de Ministri sa adopte o recomandare pentru
Statul in chestiune.

Lobby: Reprezentantii trebuie identificati si abordati. Este destul de dificil de aflat cine sunt acesti reprezentanti
pentru a face lobby deoarece de obicei reprezinta guverne sau sunt deschisi catre guverne. Obtinerea unui
statut de observator este o procedurd indelungati care, dupd parerea mea, nu merita efortul.

Pasul 4: Comitetul de Ministri adreseazd recomandairi cerAndu-le statelor si isi conformeze legile i practicile
cu Carta.

Procedura de Reclamatii Colective

Pasul 1: Reclamatii privitoare la incalciri ale Cartei pot fi depuse la Comitetul European pentru Drepturi Sociale.
Cine poate inregistra reclamatii:
In cazul tuturor statelor care au acceptat procedura:
* 1. ETUC (Confederatia Sindicatelor Europene), UNICE (Consiliul European), si IOE (Organizatia
Internationala a Muncii);
* 2. organizatii non-guvernamentale (ONG) cu statut participativ in Consiliul Europei care sunt pe o lista
elaborati cu acest scop de Comitetul Guvernamental;
* 3. organizatiile de angajatori si sindicatele din tara respectivi.
e In cazul in care statele nu au acceptat procedura:

4. ONG-uri nationale.

Pasul 2: Reclamatii depuse de catre sindicate, angajatori sau ONG-uri cu presupuse incilciri ale Cartei
merg la Comitetul European pentru Drepturi Sociale (ECSR) care decide daci reclamatiile sunt fondate si
admisibile.
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Pasul 3: Comitetul de Ministri se asigura ci statele se conformeazi cu prevederile Cartei. In caz contrar, el
adreseaza o recomandare statului respectiv.

Implicarea ONG-urilor pentru problemele romilor in procedura de reclamatii colective aduce informatii
suplimentare pentru rapoartele CERI (membri CERI sunt numiti de citre statele membre, iar pind
acum nici un rom nu a fost numit in aceastdi pozitie) si obtinerea statutului de participare pentru ONG-
urile pentru romi (in acest moment existdi peste 400 de ONG-uri cu statut de participare, insd doar doud
sunt pentru problemele romilor) la Consiliul Europei si printre observatorii sociali implicati in discutiile
privitoare la implementarea Cartei trebuie stabilite ca si priorititi de lobby la Consiliul Europei. De
asemenea, trebuie ficut lobby si citre guverne, pentru a incuraja participarea romilor la of Comitetul
European pentru Drepturi Sociale (care este alcituit din experti independenti alesi pe perioadi de 6 ani)
si printre Reprezentantii Comitetului Guvernamental.

Conventia pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului ofera oportunitatea
depunerii de reclamatii individuale iar Curtea Europeand pentru Drepturile Omului (ECHR) se ocupa de
aceste plangeri. Decizia ECHR este prioritard fatd de deciziile curtilor nationale.

Aceste demersuri dureazd insd foarte mult, iar procesul este foarte complicat, si, pe langd Centrul European
pentru Drepturile Romilor nu a existat nici un ONG capabil de a aduce un caz in atentia ECHR.

Conventia Cadru pentru Protectia Minorititilor Nationale (FCPNM) si Carta Europeana pentru Limbi
Minoritare si Regionale (ECRML)

Conventia Cadru se bazeazi pe 1192 ECRML si este monitorizatd de Comitetul de Ministri, care este asistat
de un Comitet de Consultare format din experti independenti. Ministri Afacerilor Externe care fac parte din
Comitetul de Ministri sunt de obicei refractari in a vorbi despre chestiunile negative in ce priveste minoritatile
din tirile lor. A determina Comitetul de Ministri sd abordeze in mod concret problemele discrimindrii fata de
romi este dificil daca nu imposibil, deoarece romii sunt practic cel mai discriminat grup etnic in majoritatea
coplesitoare a statelor membre ale Consiliului European. Posibilitatea ca romii si fie reprezentati in Comitetul
de Ministri este un vis destul de indepartat, chiar §i pentru cei mai optimisti europeni.

Este de aceea foarte important si facem lobby pentru reprezentarea romilor in Comitetul de Consultare
Jormat din experti independenti, ceea ce inseamnd ca diplomatiile statelor membre si fie convinse si
sustind o asemenea initiativd.

Comisarul pentru Drepturile Omului

Responsabilititile acestuia sunt:
-sd determine respectarea efectivd a drepturilor omului, asistarea statelor membre in implementarea standardelor
in ce priveste drepturile omului stabilite de Consiliul Europei;
-sa promoveze educatia si constientizarea referitoare la drepturile omului in statele membre ale Consiliul
Europei

— sd identifice posibile neajunsuri legale si de practica referitoare la drepturile omului;

— si faciliteze activitdtile institutiilor ombudsperson nationale sau ale altor structuri referitoare la drepturile

omului;
— si ofere asistentd si informare pentru protejarea drepturilor omului in regiune.

Mai ales responsabilitatea legati determinarea respectdrii efective a drepturilor omului in cazul romilor
se preteazd la lobby atdita vreme cdt se face in cooperare cu alte grupuri interesate si atita vreme cit
tinteste cresterea eficientei §i vizibilititii institutiei Comisarului.
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Activititile Comisarului pentru Drepturile Omului

Dialoguri cu guvernele si diverse vizite

Comisarul incearcd si se angajeze intr-un dialog permanent cu statele membre ale Consiliului Europei si
desfasoara misiuni in statele membre pentru o evaluare comprehensivi a situatiei drepturilor omului. Misiunile
includ de obicei intilniri cu inaltii functionari ai guvernului, parlamentului, legislativului, ca si cu membri
importanti ai institutiilor de aparare a drepturilor omului §i ai societitii civile. Rapoartele Comisarului fac o
analiza a practicilor in ce priveste drepturile omului, precum si recomandari detaliate despre posibile metode
de imbunititire. Rapoartele sunt prezentate Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si Adunarii
Parlamentare. Apoi sunt publicate si circulate in comunitate pentru elaborarea de politici, la ONG-uri si in media.
La cativa ani dupa vizita oficialului in acea tard, Comisarul insusi sau Cabinetul siu fac o vizitd de urmarire
pentru a evalua progresul in implementarea recomandarilor. Comisarul emite apoi un raport de urmdrire, care
este dat publicititii. Nu in ultimul rind, Comisarul face vizite de contact in diferite tiri §i regiuni pentru a intdri
relatiile cu autoritatile §i pentru a examina una sau mai multe zone cu probleme, din pacate fird a face rapoarte.

Evident aceste vizite si dialoguri se preteazd la lobby.
Recomandiri tematice si constientizare

Comisarul pentru drepturile omului este asemenea imputernicit sa ofere solutii si informatii asupra apararii
drepturilor omului si prevenirea incalcarii acestora. Atunci cAnd Comisarul considerd necesar, Cabinetul
sdu emite recomandari privitoare la chestiuni specifice catre un singur stat membru (sau mai multe). Fie la
cererea organismelor nationale, sau din initiativa proprie, Comisarul poate de asemenea sa ofere opinii asupra
proiectelor de lege sau practici specifice..

Comisarul este de asemenea imputernicit si promoveze constientizarea drepturilor omului in statele membre
ale Consiliului Europei. Pentru acest scop, Cabinetul Comisarului organizeaza si co-organizeazi seminare
si evenimente pe diferite teme legate de drepturile omului si incearcd si un dialog permanent cu guvernele
organizatiile societatii civile, precum si institutii educationale, pentru a imbunitati congtientizarea in ce
priveste standardele Consiliului Europei pentru drepturile omului.

Participarea Comisarului la evenimente, de obicei cauzeazd o participare media extinsd in statele non-
membre UE. Aceste evenimente reprezintd o buna ocazie pentru lobby si sustinere, mai ales datoriti
prezentei mass-media.

Promovarea dezvoltirii structurilor nationale axate pe drepturile omului

Comisarul coopereazi indeaproape cu Ombudsmenii, Institutiile pentru Drepturile Omului si alte structuri
pentru apdrarea drepturilor omului. Comisarul mentine de asemenea relatii strinse cu Ombudsman al Uniunii
Europene si organizeaza mese rotunde bianuale cu Ombudsmen si institutiile pentru apararea drepturilor
omului din statele membre ale Consiliului Europei. In tirile in care aceste institutii nu existi sau nu sunt
dezvoltate indeajuns, Comisarul sustine infiintarea i functionarea lor.

Cei mai importanti parteneri ai Comisarului sunt, in opinia Consiliului Furopei Natiunile Unite §i
ofiterii specializati ai acestei institutii, Uniunea Europeand si OSCE. Au existat o serie de rapoarte cu
Jocus pe romi apartinind fostului Comisar pe Drepturile Omului, dar majoritatea recomandirilor au
Jost ignorate de statele membre. Cabinetul Comisarului pentru Drepturile Omului ca §i alte organisme
de monitorizare ale Consiliului Europei nu angajeazd romi..

Congresul Autoritatilor Europene Locale si Regionale
Carta Europeana a Auto-Guvernantei Locale una dintre realizarile importante ale Organizatiei a fost elaboratd

in 1985 si este instrumentul de referintd utilizat de Consiliul Europei in acest domeniu. Dintre cele 42 de
state membre care au semnat-o, 41 dintre ele au ratificat-o.
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Congresul are sarcina de a pregati diferite rapoarte, pentru a evalua gradul de implementare al Cartei: rapoarte
de monitorizare asupra democratiei, care sunt elaborate pe fiecare tari.

Exercitiul de monitorizare oferd o baza importanta pentru demararea unui dialog politic constructiv cu autoritatile
statelor membre, in ce priveste chestiunile democratice locale si regionale. Acest fapt permite Congresului si se
familiarizeze cu guvernele, parlamentele, asociatiile, reprezentantii alesi si cu mijloacele media, cu principalele
conventii §i instrumente legale care privesc chestiuni institutionale locale si regionale. Numeroase reforme
legislative au fost demarate de citre statele membre in lumina concluziilor acestor rapoarte.

Rapoartele generale oferd o analizd transfrontalierd asupra aplicarii Cartei Europene a Auto-guvernantei Locale
in statele membre si tarile care depun cererea de aderare la Consiliul Europei.

Nici unul dintre aceste rapoarte nu s-a concentrat pe problemele romilor. Au existat intr-adevir trei
recomandiri (Recomandarea 243/1993, 11/1995, Recomandarea 44/1997 “Citre o Europd tolerantd”)
care au mentionat romii. Mecanismul de monitorizare al Congresului are o mare relevanti pentru
dezvoltarea la nivel local si ar trebui si includi si o componentd pentru romi.

Una dintre priorititile Congresului este supravegherea alegerilor locale si regionale care se potriveste cu
activititile §i experienta acumulati de Punctul de Contact pentru Romi si Sinti al OSCE.

Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei (PACE)

Adunarea a fost unul dintre cele mai productive organisme internationale in producerea documentelor
referitoare la situatia romilor. S-a produs un numir de 523 de documente care mentioneaza romii inclusiv:
rapoarte, intrebari, motiuni, comuniciri si recomandari. Cele mai semnificative au fost_ Recomandarea pe
problemele ale romilor/tiganilor: 1203/1993, 1557/2002 si Raportul “Situatia legala a Romilor in Europa”
prezentat de Comitetul pentru Afaceri Juridice si Drepturile Omului.

O problemd serioasd pentru PACE, este, ca §i in cazul altor organe de decizie ale Consiliului Europei,
absenta completi a romilor din activititile sale, lucru care ar putea i ar trebui si fie folosit in viitor.

Secretarul general

Institutia Secretarului General este importanta datoritd faptului ca elaboreazi si implementeazi planul de
lucru pentru Consiliul Europei. Pentru perioada 2006 — 2008 Consiliul are cinci prioritati, printre care:
Promovarea valorilor fundamentale comune: drepturile omului, dominarea legii si democratiei

Intirirea securitdtii cetatenilor europeni

Construirea unei Europe mai umane §i mai incluzive

Cultivarea colaboririi cu alte institutii si organizatii europene si internationale

Toate priorititile de mai sus sunt relevante pentru romi. ONG-urile pentru romi ar putea fi parteneri,
oferind Secretarului General sfaturi despre cele mai bune modalititi de dezvoltare de actiuni pentru
romi menite sd reflecte priorititile de mai sus.

Directoratul Coeziunii Sociale — Directia pentru romi si nomazi

Singurul organism specializat pe romi dintre toate Institutiile Interguvernamentale are doua mari prioritati:
a. sd asigure protectia Drepturilor romilor
b. sa promoveze participarea romilor la toate nivelele

Directia pentru Romi §i Nomazi (RTD) are rolul de a monitoriza instrumentele Consiliului Europei
(CSE, FCPNM §i ECRML) i trebuie sd fie unul dintre principalii parteneri ai ONG-urilor pe problemele

romilor mai ales pentru tirile care nu fac parte din UE.
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Ramura de dezvoltare de politici a RTD se ocupd cu coordonarea MG-S- ROM care trebuie si relationeze
mai bine cu Grupul Informal de Contact pentru Romi al Organizatiilor Interguvernamentale si impreund
pot forma un nucleu capabil sd monitorizeze independent progresul in implementarea diferitelor politici
si planuri de actiune in statele membre al Consiliului Furopei si OSCE. Sustinerea si lobby-ul citre
aceste organisme pot avea rezultate semnificative pe termen lung.

Natiunile Unite
Natiunile Unite (UN) a creat o structura globald de protejare a drepturilor omului care se bazeaza in mare parte
pe Cartd, declaratii neobligatorii, tratate ferme si pe diferite activitdti care au ca tintd promovarea democratiei

si a drepturilor omului in lume.

Organismele relevante pentru romi sunt cele care se axeazd pe respectarea Drepturilor Omului, iar mai jos este
o diagrama a acestora:
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Copynght 1997  Office of tha United Hations

High Comuassoner for Haman Rights | Specal Commities en ksrael Practces in Occupied Tenitries f—i
Geneva, Switzeyluond

Documente cu relevanta pentru romi

In 2000 Comitetul pentru Eliminarea Discriminirii pe Motive de Rasi subordonat ICERD a emis o
recomandare speciald pe discriminarea impotriva romilor, Recomandarea Generala 27 care cuprinde sase parti
concentrate pe generalitati, in timp ce restul ce cinci pot fi gisite exact in Planul de Actiuni al OSCE Action
Plan. Paragraful 48 cuprinde urmiroarele:” Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului trebuie sii ia in
discutie crearea unui punct focal pe probleme ale romilor in cadrul Cabinetului Inaltului Comisar.”

Acest document foarte important este in mare uitat de citre UN §i societatea civila pentru romi. Recentele
reforme in cadrul UN de anul trecut trebuie utilizate de cditre tarile care nu fac parte din UN pentru
reinceperea lobby-ului si a sustinerii cu tintd pe UN.

Legislatia UN face referiri importante la actiuni de afirmare care pot fi folosite la pentru a elimina ambiguitatile
legislatiei UE in acest domeniu.
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Comitetul pentru Drepturile Omului a luat act de faptul i principiul egalitatii impune obligatii legale asupra
statelor de a “Intreprinde mdsuri pozitive pentru a diminua sau chiar elimina conditiile care cauzeaza sau
perpetueaza discriminarea interzisd de Acord (Acordul International pe Drepturi Civile si Politice).”"

Conventia Internationala pentru Eliminarea Discriminirii pe Motive de Rasa (ICERD) stabileste faptul ci
“Partidele politice din acele state vor lua, atunci cAnd circumstantele o permit, masuri concrete si speciale in
domeniul social, economic si cultural, ca si in alte domenii, special pentru a asigura dezvoltarea adecvatd[...] a

grupurilor rasiale sau a indivizilor acestora, pentru a garanta ci acestea se bucura de drepturile omului in mod
egal si complet..”(Art. 2 (2), ICERD).

Monitorizarea respectarii drepturilor omului

Comisia pentru Drepturile Omului monitorizeazd implementarea standardelor pe care le-a stabilit. Cele doud
proceduri permanente ale sale- Procedura 1503 si Procedura 1235; procedurile sale speciale includ misiuni de
cercetare, mecanisme tematice sau mandate si servicii de consiliere.

Procedura 1503 este o procedura confidentiald denumitd dupi Rezolutia ECOSCO 1503 prin care a fost pusi
in vigoare. Se activeazd atunci cAnd Comisia primeste o comunicare despre o situatie consecventa de violare
grava a drepturilor omului. Violarile care se iau in considerare conform acestei proceduri includ: genocidul,
apartheid, discriminare rasiald sau etnica, torturd, migrari fortate in masd, incarcerare in masa fird judecati..

Raportul citre Comisie privind violarea consecventd gravi a drepturilor omului nu poate fi anonim, totusi
nu necesitd acordul statului respectiv pentru demararea investigatiei. Aceasta reglementare oferd Comisiei o
libertate mare de actiune in a decide care este cea mai buna abordare a situatiei. Ca urmare a investigatiei,
Comisia decide ce actiune si ia. Atunci cAnd Procedura 1503 nu poate stopa o instanta de violare a drepturilor
omului investigatd de catre Comisie, Comisia pentru Drepturile Omului poate invoca Procedura 1235
conform prevederilor cireia poate desfisura o dezbatere publicd anuali cu privire la violarea consecventd grava
a drepturilor omului in chestiune. Daca nici aceastd actiune nu produce efectele scontate asupra situatiei,
Comisia poate apela la ECOSOC si emiti o rezolutie care condamna persoanele responsabile de aceasta violare
a drepturilor omului. Aceasta condamnare publicd piteazi reputatia conducitorilor din statul in discutie si
discrimineaza legitimitatea lor ca elitd politica

Printre procedurile specifice disponibile Comisiei pentru Drepturile Omului misiunile de cercetare sunt
un instrument util. Intr-o astfel de misiune, un expert sau un grup de experti studiazi situatia respectirii
drepturilor omului si existenta unor violdri ale acestora in cadrul unui stat cu scopul de a stringe informatii
pentru aplicare Procedurii 1503 sau a Procedurii 1235. Totusi, o misiune de acest tip poate avea loc cu
acordul statului in care respectarea drepturilor omului este pusd sub semnul intrebérii. Din aprilie 2003, 47
si-u prelungit invitatiile permanente citre organismul Proceduri Tematice Speciale al Comisiei Drepturilor
Omului a Natiunilor Unite pentru investigarea legatd de drepturile omului. Acest lucru inseamna cd din acel
moment Comisia poate initia o misiune de cercetare in oricare dintre aceste tari in orice moment. Pentru toate
celelalte tari, trebuie mai intéi sd obtina acordul de a trimite experti in tara respectiva.

O altd procedurd speciala disponibila Comisiei pentru Drepturile Omului este mecanismul tematic sau
mandatul. Grupurile de lucru si/Rapporteurii speciali pot investiga violarile drepturilor omului si problemele
cauzate de acestea la nivelul mai multor state. Recent a existat o crestere a numarului de Rapporteuri speciali
care investigheaza chestiunile legate de drepturile omului. Nici unul dintre ei nu este rom sau expert in
probleme ale romilor.

10 Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul General 18, Non-discriminare, para. 10.
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In ultima perioadi, Comisia pentru Drepturile Omului oferi servicii de consultangi girilor care soliciti acest
lucru. Comisia ofera asistentd educationala si informationald statelor, pentru a le ajuta sd a sd ajungd la un grad
ridicat de protectie a drepturilor omului. In plus, Comisia pentru Drepturile Omului poate solicita asistenti
Cabinetului Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului sub form3 de seminare, cursuri si clinici, ca si ajutor
de specialitate.

Faptul ci un asemenea mecanism nu a fost folosit in Kosovo, in opinia autorului, semnaleazdi faptul ci
existd o lipsi gravi de comunicare intre institutiile inter-guvernamentale. Promovarea manifestirilor
anti-romi ca formd de rasism ar putea crea legituri importante intre institutii si ar trebui sd constituie o
tintd importantd pentru lobby.

Sub-Comisia pentru Apararea si Promovarea Drepturilor Omului
Este principalul organism subordonat Comisiei pentru Drepturile Omului.

Sub-comisia cuprinde 26 de membri experti care actioneazd independent, fird afiliere la statul de origine desi
sunt alesi de Comisie in mod proportional functie de distribuirea geografici a populatiei. In prezent exista
noud membri experti din Europa, dar nici unul nu este cunoscut de vreo parte interesata de problemele
romilor, din cate stie autorul. Nici unul dintre acesti membri nu este de origine roma.

Fiecare membru are un inlocuitor; jumatate dintre membri si dintre inlocuitorii lor sunt alesi din doi in doi
ani si fiecare are un mandat de patru ani. Sub-Comisia se intdlneste trei siptimani pe an in Geneva; oficiali
din guverne, personalul agentiilor specializate din UN si observatori de la ONG-uri pot participa la aceste
sedinte. Nici un rom nu a fost implicat in activitatile Sub-Comisiei.

Misiunea Sub-comisiei este de a elabora studii sub ghidarea UDHR i de a face recomandiri Comisiei pentru
Drepturile Omului in ce priveste prevenirea discriminirii de orice tip referitor la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si protectia minorititilor nationale, de rasi, religioase si lingvistice. Sub-comisia
$ ! ! ’ g st ungv
preia de asemenea proiecte inaintate de citre Comisie sau ECOSOQC, si le distribuie celor sase grupuri de
lucru: Grupul de Lucru pentru Comunicatii (care analizeazd reclamatii privitoare la de violarea consecventd
gravd a drepturilor omului pe parte de comunicatii si de asemenea orice raspunsuri primite din partea
guvernelor), Grupul de Lucru pentru Formele Contemporane de Sclavie, Grupul de lucru pentru Populatii
Indigene, Grupul de lucru pentru Minorititi, Grupul de Lucru pentru Administrarea Justitiei si Grupul de
g bl bl §
Lucru pentru Corporatii Transnationale.

Nici Grupul de Lucru pentru Populatii Indigene §i nici Grupul de Lucru pentru nu includ romi.
Asigurarea participdrii romilor ar trebui sd fie tinta principali de lobby i sustinere pentru ONG-urile
pentru problemele romilor.

Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului

Inaltul Comisar indeplineste sarcinile de mediere ale Secretarului General referitoare la drepturile omului si
raspunde in fata Consiliului Social si Economic ca si Secretarul General. Comisarul detine principala pozitie
de promovare a drepturilor omului §i de abordare a activititilor privitoare la drepturile omului in cadrul
UN. De asemenea, el trebuie si mentind dialogul cu toate statele membre pe subiectul drepturilor omului.
Responsabilitatile Tnaltului Comisar includ: managementul situatiilor de crizi; prevenirea si avertizarea asupra
abuzurilor; asistarea statelor in perioadele de tranzitie politicd; promovarea drepturilor fundamentale ale
guvernelor; coordonarea si rationalizarea programelor privitoare la drepturile omului.

In ciuda prevederilor paragrafului 48 al Recomandarii generale 27 nu au existat initiative semnificative ale
Inaltului Comisar cu focus pe romi.
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Comisarul este asistat de citre un adjunct al Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului la Nagiunile Unite
personal care se ocupa de chestiunile fundamentale si personal administrativ. Nu existd nici un expert rom si
de altfel nici o persoani apartinind acestei etnii in cadrul Cabinetului Inaltului Comisar. Politicile Inaltului
Comisar sunt implementate de Cabinetul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR), si sunt
menite sa “apere si si promoveze drepturile omului pentru toti.”. OHCHR isi indeplineste misiunile printr-
o varietate de activitii, printre care: sublinierea importantei drepturilor omului la nivel global si local; educare
si oferire de resurse in ce priveste drepturile omului; sustinerea organelor pentru aparare drepturilor omului i a
organismelor de monitorizare a respectirii tratatelor; raspunsul la cazurile de violare grava a drepturilor omului.

S-ar pdrea ci OHCHR ar putea complementa numeroasele initiative privitoare la romi ale organizatiilor
interguvernamentale, dar nu existi insdi destuli presiune din partea organizatiilor romilor pentru a
determina actiuni din partea acestor institutii in acest sens.

UNDP

UN Millennium Development Goals'' (Obiectivele de dezvoltare ale mileniului) (UNMDG) sunt, chiar si
pentru cei mai entuziasti angajati UN prea ambitioase. Ca si pentru alti jucitori, pare greu pentru UNPD si
facd din romi o prioritate atita timp cit nu se descurcd nici cu tintele sale.

Comunicarea UNDP cu comunititile de romi este de dorit. Ca si in cazul Bincii Mondiale, rapoartele pe
care UNDP reuseste sa le aduca in atentia guvernelor conduc in mici mésura sau deloc problemele ridicate de
atatea ori de citre ONGe-urile pentru romi §i nu numai. UNDP primeste fonduri din imprumuturi sau de la
guverne pentru proiecte de dezvoltare si de aceea ar trebui sd aiba un interes major in implicarea in problemele
romilor.

Participarea romilor la programele UNDP se discutd de mult timp. Documentele UN'? care vorbesc despre
participarea activi a romilor sunt privite de romii intervievati ca retorice. In consecintd, au fot ignorati de UN.
Un pas pozitiv a fot angajarea unui rom pe termen scurt in Bratislava, ceea ce a dus la o usoara imbunitatire a
comunicirii. In ultima vreme, UNDP a promovat implicarea romilor din interior pentru o initiativi care viza
Slovacia si Ungaria.

Nu se cunoagte nici o strategie a UNDP in ce priveste comunicarea cu comunititile de romi sau referitoare
la Deceniul Incluziunii Romilor la ale ciror intdlniri a participat in mod regulat. Sediile UN din Geneva
si New York au uitat de initiativele legate de romi, dar si de Deceniul Incluziunii Romilor i de aceea, cea
mai bund sansd de a construi o coalitie diplomatici multilaterali care ar putea actiona ca instrument de
presiune nu a fost utilizata.

UN si UNDDP trebuie si fie implicate in initiativele de promovare a problemelor romilor la nivelul guvernului
fiecarui stat pentru a dezvolta proiecte cel mai probabil finantate de Banca Mondiala i dezvoltare de UNDP.
Ambasadorii UNDP in tarile afiliate Deceniul Incluziunii Romilor ar putea initia si promova o initiativa
diplomatica pe proiecte legate de problemele romilor..

UNDP are experienti in colectarea datelor etnice segregate §i a obtinut rezultate bune in dezvoltarea

monitorizdrii. Experienta UNDP si rezultatlee obtinute in colectarea de date in domeniu pot fi folosite
ca motive de lobby si sustinere cu focus pe colectare de date..

OSI - Deceniul Incluziunii Romilor

11 heep://www.un.org/millenniumgoals
12 htep:/Iwww.ergonetwork.org/exclusion.htm
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Poate cel mai ambitios efort care se dreseazd starii deplorabile a romilor din Europa a fost initiativa denumiti
Deceniul Incluziunii Romilor, care a fost lansat in mod oficial la inceputul anului 2005. Aceasti initiativa a
oferit destule promisiuni romilor, dar nimic mai mult, deoarece eforturile la nivel national si european pentru
a indeplini tintele acestui proiect au fost descurajatoare.

Deceniul, ca si Planul de Actiune al OSCE contin documente politice neobligatorii, avind priorititi
similare. Este opinia autorului ci aceste doud initiative trebuie reunite pentru a se obtine rezultate. OSI
poate oferi presiunea de jos in sus din partea iar societitii civile care pind in acest moment a lipsit §i care
nu poate veni din partea OSCE.

Pentru multi, OSI este partea cea mai interesata in Deceniul Incluziunii Romilor instrumentul sau financiar
si de presiune. Daci o mare parte din membri OSI ar fi implicati intr-un plan de actiuni pentru Deceniul
Romilor si in inigiativa Sinti am putea vedea obiectivele acestora indeplinite la finalul lui 2015. in acest
moment doar o foarte mici parte din membrii OSI lucreaza serios la proiectul Deceniului. Acesta este paAni
acum cel mai serios impediment si cea mai mare sansa in indeplinirea obiectivelor Deceniului.

OSI este o structurd vastd in termeni de afaceri si una enormi pentru o organizatie care se concentreaza pe
drepturile omului. Independenta de facto a multor initiative OSI ca si ale Fundatiilor Nationale numarul
semnificativ de personalitati publice, intelectuali de varf §i profesionisti de succes care fac parte din OSI
structuri care sunt de obicei ignorate de strategia de constientizare si lobby a planului de actiuni. In opinia
celor intervievati in Roménia Planul de Actiuni ar fi beneficiat din plin de personalititile publice legate de

OSIL.

intreaga responsabilitate a Deceniului revine Biroului de Initiative pentru Romi (RIO) care are doi ani. Acest
birou conduce o initiativa care a implicat la un moment sau altul toti prim-ministrii celor noua tiri care au
participat si sute de oficiali de nivel inalt de la guverne si de la institutiile inter-guvernamentale implicate in
proiectul Deceniului. CPRSI are personal insuficient §i de asemenea nu are o echipa de politica.

Altd initiativa legata romi a OSI este Programul de Participare a Romilor la care lucreazi trei persoane si un
secretar. Comitetul care asistd RIO este compus din patru persoane, toti angajati cu normd intreagd in functii
foarte solicitante nelegate de Deceniu. Trei din patru oameni conduc alte organizatii, iar al patrulea este
localizat la New York si supravegheazi alte initiative OSI.

Cercetarea, crearea politicilor, comunicarea partea de ghidare pentru alte initiative legate ale OSI, generalizarea
& ! & &
chestiunilor legate de romi in OSI, lobby la guverne, construirea de legituri cu media, oferirea de produse media,
participarea la sedinte si negocieri cu alti actori, construirea unor legaturi strinse §i motivarea comunititilor
pasive si sceptice de romi sunt doar o parte din sarcinile cu care se ocupa RIO. Doar acestea sunt imposibil
de realizat cu un birou format din doi oameni. In ciuda puterii intelectuale in general impresionante, OSI nu
g
poate sustine Interfata cu Deceniul Incluziunii Romilor.
Existi citeva initiative si reluiri de proiecte foarte importante la care OSI ar trebui si contribuie indeaproape,
! $

nu doar la Deceniul Incluziunii Romilor dar si la implementarea Planului de Actiuni, cum ar fi: Programul
de Participare a Romilor, Fondul de Educatie al Romilor, Initiativa pentru Justitie, Asociatia pentru Educatie,
Dezbatere Internationald si Initiativa.

OSI finanteazi sau a finantat aproape toate ONG-urile pe probleme de romi sau de drepturile omului din tarile

care au aderat la Deceniul Incluziunii Romilor. Doar acest fapt ar trebui teoretic si ofere acelor organizatii
influentd asupra acelor organizatii si sa asigure participarea lor directi la o initiativa comuna.

OSCE

Probabil cea mai simpla metoda de a intelege functionarea OSCE este tabelul elaborat de Nicolae Gheorghe:
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in regiunea OSCE
prin reducerea
conflictelor

etnice §i apararea
drepturilor
minoritatilor

drepturile i
protejarea lor,
cultivi dezvoltarea
societatii civile a
romilor si Sinti.

Sponsorizeaza
programe
pentru stoparea
discriminirii,
rasismului si a
xenofobiei

pentru romi si Sinti (din
1994)
* Consultant pentru romi
si Sinti din 1998
* Proiecte ODIHR pe romi
Roma si Sinti

Planul de Actiuni OSCE
pentru Tmbunétégirea
situatiei romilor si Sinti in
zona OSCE , (Decizia OSCE
PC 566/2003, si Decizia de
la Maastricht MC 3/03)

Intalniri pe romi si Sinti-
Dimensiunea Umana
suplimentard (incepand din

1999)

Dezbateri pe chestiuni
legate de romi in timpul
seminarelor HDIM si
ODIHR 1994 — prezent

Inaltul Comisar pentru
Minorititi Nationale

Misiuni OSCE pe teren

Adunarea Parlamentari
OSCE

ODIHR/ Consiliul Europei
/Comisia Europeand.

Priecte in colaborare pe
“Romii si Pactul de stabilitate
in SEE”, 2001 —2003 si
2003-2005

On Instrumente de
Organi- Obiective Abordare Mecanisme o
. monitorizare
zatie
OSCE | Asiguri securitatea | Monitorizeazd ODIHR Punctul de Contact |Punctul de Contact

pentru chestiuni

legate de romi si Sinti
pregateste rapoarte,
elaboreaza planuri de
actiuni. Oferd asistenta
tehnica in alegeri,
monitorizare §i instruire
pe drepturilor omului,
Sustine implicarea
romilor in societatea
civila si la elaborarea
politicilor.

Organizeaza mese
rotunde si conferinte

pe prevederile tematice
continute in Planul de
Actiuni OSCE pentru
Imbunitirirea situatiei
Romilor si cea a Sinti in

zona OSCE

Tnaltul Comisar Pentru
Minorititi Nationale
Raporteaza asupra
situatiei romilor i Sinti

in OSCE 1993 si 2000

Misiuni OSCE pe teren
* Consultanti romi in
Kosovo, FYROM si
Bosnia Hertegovina;
* Proiecte pentru romi

OSCE Adunarea
Parlamentari

Rezolutia “Educatia
Copiilor Romi ”, 2002.

OSCE considera problemele minoritatilor etnice ca mai ales fiind legate de securitate decit de drepturile
omului. Formarea Punctului de Contact pentru romi si Sinti in 1999 si numirea D-lui Nicolae Gheorghe in
pozitia de Consilier Senior, au fost cativa pasi inainte, dar au fost departe de a avea efectul necesar pe scena
politica si diplomatici internationald. Inlocuirea lui Nicolae Gheorghe cu Andrzej Mirga nu a schimbat multe
lucruri, deoarece problemele romilor rim4n marginale chiar si in OSCE. Odati cu numirea Inaltului Comisar
OSCE pe Minoritati Nationale, s-a dezvoltat chiar si un instrument diplomatic de avertizare pentru conflicte

potentiale.
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Din picate, OSCE nu vede deocamdati actiunile anti-romi ca fiind o potentiali sursi de conflicte in
ciuda faptului cd in 2005 s-a publicat un raport pe chestiuni anti-romi. OSCE nu a dezvoltat pind
acum o strategie de includere a celei mai mari minorititi etnice in aria OSCE’s in organele de negociere.

Acestea pot fi tinte de sustinere si lobby OSCE.

De exemplu, in 1993, atunci cAnd se negociau frictiunile dintre Ungaria si Slovacia, datorate discriminarii
ungurilor din Slovacia Inaltul Comisar a decis si trimiti un grup de trei experti pe probleme de minorititi
of pentru a face recomandiri.”® In ciuda acestui fapt, minoritatea romilor este cea mai numeroasi minoritate
etnicd atat in Slovacia, cat si in Ungaria si ca un numir semnificativ de romi din Ungaria au suferit multiple
acte de discriminare, nici un rom nu a fost implicat in eforturile OSCE. Minoritatea ungard, de asemenea
bine reprezentata la negocieri, nu a inclus nici ea de altfel nici un rom.

Slovacia oferd si ea un numar mare de studii de caz in termenii puterii destabilizatoare a conflictelor etnice legate
de romi. Discursul agresiv folosit in Slovacia la adresa minorititilor etnice este similar §i in cazul ungurilor si
al romilor. Totusi, spre deosebire de minoritatea romilor, cea a ungurilor este bine reprezentatd in parlament si
aparatd de guvernul din Ungaria, in timp ce romii sunt pur si simplu ignorati. Se poate spune de asemenea de
catre guvernul Slovaciei ci romii nu sunt ignorati, deoarece exista un Ministru Plenipotentiar Rom in persoana
Dnei Klara Orgovanova, cid ministerele relevante fac eforturi pentru a se ocupa de problemele romilor, ca se
directioneaza fonduri structurale pentru aceste eforturi, ca Slovacia a aderat la Deceniul Incluziunii Romilor,
ca guvernul Slovaciei reprezintd toti cetdtenii, §i ca minoritatea etnica este diferitd de minoritatea nationala.
Toate aceste argumente pot fi usor contracarate.

Intr-un interviu, ca si in timpul unui discurs la o conferinti organizati de Fundatia Erbert Stiftung in 2005,
Klara Orgovanova s-a plans ci pozitia ei este una de “manechin” deoarece este ignoratd de ministri din Slovacia
si nu are putere de decizie asupra bugetelor. In sedinta Comitetului de Directionare a proiectului Deceniul
Incluziunii Romilor ca de asemenea a argumentat ca “Implicarea slovaca in acest proiect este oportunistici si
nu a insemnat nimic pentru romii din Slovacia”. Conform spuselor lui Collin Wolfe, seful Diviziei austriece si
slovace a Directoratului General REGIO in timpul unui seminar despre miscarea diplomatica pentru romi'4,
guvernul slovac are un interes limitat de a folosi fondurile structurale europene pentru comunitatile de romi si
adesea ministerele actioneazi ca si obstacole mai degraba dect ca facilitatori.

In noiembrie 2002 ziarul slovac Spectator a publicat urmitoarea afirmatie apartinind lui Jan Slota, presedintele
Partidului Real National Slovac: “Minoritatile terorizeaza majoritatea. Toata lumea se lupta cu terorismul, insd
noi nu stim aici cu cine sau cu ce ne luptam”. Slota reactiona la stirile conform cirora partidul siu urma si
fie condamnat pentru transmisiunile pre-alegeri care incitau la urd impotriva minorititilor etnice. La acest
moment, (iulie 2006), Jan Slota face parte din guvernul Slovaciei. El a fot citat de aceleasi ziar si in 1998 cind

spunea ci cea mai bund politica pentru romi este “un bici lung si o curte mic3’".

Potentialul exploziv de probleme ignorate al minorititilor a fost constientizat in februarie 2004, cind Slovacia
a fost nevoiti foloseasca cel mai mare numar de forte armate si politienesti de la Cel De Al Doilea Rizboi
Mondial incoace pentru a restabili ordinea dupa ce romii au declangat proteste de stradé ca rezultat al micsorarii
alocatiei sociale si asa nesemnificative. In mod ironic, in timpul crizei din Slovacia, politicienii slovaci si-au
oferit un bonus crescAndu-si astfel salariile deja generoase.

Aceste proteste au reprezentat una dintre cele mai mari explozii sociale din ultimii ani din Europa. Totusi atentia
acordatd acestui eveniment de citre presa a fost limitatad. De asemenea, evenimentele au fot ignorate in mare
parte de catre politicienii europeni si de organizatiile internationale care se ocupi de drepturile omului deoarece

13 Docuemnte-Declaratii asupra sau ale Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale CSCE (1993), Referingi
Nr.251/93/L [I nu pot gasi nota de subsol in text.]

14 Vezi www.diplomacy.edu/roma

15 Conform Radio Rota disponibil la: hetp://www.dzeno.cz/?r_id=33
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ele au avut loc doar cu doua luni inainte de intrarea in UE a Slovaciei. Aparenta desconsiderare a Slovaciei fata
de criteriile de la Copenhaga care solicitd “stabilitatea institutiilor care garanteazi democratia, guvernanta legii
drepturile omului si respect pentru protectia minoritatilor” (Comisia Europeand, 1992) nu parea semnificativa.
Nu s-a ficut publica nici o pozitie semnificativd a institutiilor internationale impotriva modului cum a tratat
Slovacia acele evenimente si nu s-a depus nici un efort diplomatic pentru a rezolva criza.

Un alt exemplu clar de abordare eronatd a problemelor minoritatilor este intilnit in cazul Macedoniei care
a experimentat o crestere a tensiunilor inter-etnice dupa inaugurarea Universititii Albaneze in decembrie
1994 la Tetovo—o prevestire a viitoarelor evenimente care au fost pe punctule de aduce Macedonia la granita
cu rizboiul civil. Cativa factori semnificativi promoveazd implicarea romilor in eforturile diplomatice in
Macedonia. Mai intii, romii sunt cel mai mare grup etnic din Macedonia. De asemenea, ei sunt integrati
atit in grupurile etnice macedonene, dar si in cele albaneze. De asemenea, un numir semnificativ de romi
musulmani si crestini locuiesc in Macedonia. Municipiul din Suto Orizari este in consecintd un oras rom. De
aceea, autonomia administrativa a regiunilor, un subiect de discutie des-intalnit a avut o relevantd deosebitd
pentru romi. Macedonia a fost de asemenea cea mai logicd tinti—iar romii s-au dovedit a fi unul dintre
primele grupuri care au pirisit zonele de conflict din fosta Iugoslavie si mai ales din Kosovo. In cele din urma
un numar mare de romi cu un nivel inalt de educatie traiesc in Tetovo, care este si locatia uneia dintre cele
mai de succes ONG-uri din Macedonia, Kham. Conducitorul Polonez al diplomatiei OSCE la acea vreme in
Macedonia, Marek Jeziorsky, a ignorat complet posibilitatea de a implica romii in negocierile care ar fi trebuit
sa detensioneze situatia..

ERRC Centrul European pentru Drepturile Romilor

ERRC este o organizatie legislativd de interes public international angajatd intr-o serie de activititi care tind sd
combati actele de rasism anti-romi §i abuzurile impotriva drepturilor romilor. Abordarea ERRC implicid mai
ales litigii strategice, sustinere internationald, cercetare si dezvoltare de politici, §i instruirea activistilor romi.
ERRC este membru cooperant al Federatiei Internationale de la Helsinki pentru Drepturile Omului si are un
statut consultativ pe langa Consiliul Europei, ca si pe langid Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite.
La ERRC se poate face lobby pentru dezvoltarea unor ghiduri pentru alte ONG-uri care se ocupd de
problemele romilor, pentru ca acestea si devind si obtind acelasi statut si de asemenea tebnici de lobby i
sustinere pentru mecanismele mentionate mai sus.

ERRC publici rapoarte periodice care pot constitui baza actiunilor viitoare comune in numele
Organizatiilor Interguvernamentale.

In Roménia, in momentul de fata, ERRC nu are practic nici o legiturd cu vreo organizatie pentru romi
datoritd managementului indoielnic de relatii cu organizatiile. Acest lucru reprezinta in opinia autorului, o
ocazie semnificativa de tintire a ERRC in eforturile ONG-urilor de lobby si sustinere.

Nu se pune in discutie faptul ci ERRC joaci un rol deosebit de important pe plan international asi a reusit s
aduci chestiunile legate de romi pe agendele nationale si internationale. De asemenea nu existd nici o urma de
indoiald ci publicatiile sale au stabilit standardele de calitate si credibilitate in raportare

Banca Mondiala

Banca Mondiala si OSI sunt principalii parteneri implicati in proiectul Deceniul Incluziunii Romilor. Banca
Mondiali trebuie sa aiba un interes major in a lua parte la Deceniul Incluziunii Romilor si la implementarea
Planului de Actiuni pentru Romi §i pentru Sinti deoarece este banca principala implicata in imprumuturi in
bani pentru chestiuni legate de dezvoltare si siricie. Ca orice banci, Banca Mondiala face profit din aceste
operatiuni, de aceea ar pirea logic si joace un rol semnificativ si activ..

Pe website-ul Bincii Mondiale nu se face nici o mentiune asupra Planului de Actiune si nu este inclusd nici
o mentiune cum cd aceste initiative pentru romi ar fi cunoscute la Washington sau la biroul national din
Bucuresti. Banca Mondiali este principalul specialist in proiecte de dezvoltare din lume si are o listi importantdi
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des succese §i esecuri pe proiecte foarte relevante pentru romi. Existi patru publicatii disponibile pe site-ul
pentru romi, toate cu relevanti pentru Planul de Actiuni. Ultimul raport disponibil “Sérdcia cronici a romilor
in Serbia si Muntenegru” este foarte similar raportului de asemenea recent al UNDP “In pericol: romii si
dezridicinatii din Sud-Estul Europei”, care prezinti aproape aceleasi cifre. Publicarea in 2005 a articolului
“Romii intr-o Europd in extindere — Distrugerea Ciclului Sdrdciei” este de asemenea similar raportului UNDP
si rapoartelor Comisiei Europene. In mod sigur aceste fapte pot fi interpretate ca §i defecte, dar de asemenea ar
trebui si semnaleze lipsurile de sustinere si lobby din partea ONG-urilor pe probele ale romilor.

Nu exista nici un rom implicat in nici una dintre structurile Banci Mondiale, ceea ce creeazi o discrepantd
majora cu discursul Bancii Mondiale care favorizeaza participarea si este un motiv puternic de scepticism din
partea guvernului national i din partea comunititilor de romi.

Fondul de Educatie pentru Romi (REF) a fost privit initial ca un instrument important in promovarea
Deceniului Incluziunii romilor, dar ar putea un rol important si in implementarea masurilor educationale
pentru romi. Banca Mondiali se ocupd practic de aceasti initiativa.

Echipele din Washington si Varsovia trebuie regindeasca si si revizuiasci modul de lucru atit in ce priveste
Deceniul, cat si in ce priveste Planul de Actiuni si sa se asigure ca birourile lor nationale si regionale cunosc
faptul ca aceste planuri si prioritati exista.

Guvernele Nationale

Majoritatea guvernelor nationale au adoptat deja strategii pentru a imbunatiti situatia romilor, pe baza unor
documente pre-existente. Aceste strategii par sa fie condamnate a nu duce nicdieri, datorita lipsei de disponibilitate
politici. Conform celor intervievati, romii continua sa fie vizuti ca o chestiune politica sinucigasd, iar politicile
de incluziune sociala care i au in vedere pe romi au fost si sunt inci foarte putin populare.

Pana acum, implicarea guvernelor in implementarea politicilor care i vizeazd pe romi, au fost limitate la protocol
si retorici. Intlnirile in ce priveste diferitele initiative care privesc romii la nivel international s-au dovedit a nu fi
mai mult decat o excelentd scuza cu care guvernele si isi dezvolte imaginea si s3 nu facd nimic concret, aga cum se
lauda cui ,,noi” strategii pentru romi §i cum au uitat despre vechile strategii care au esuat in trecut.

Nu exista oficiali nationali numiti special pentru a lucra la fie la Deceniul Incluziunii Romilor, fie la Planul
de Actiuni, iar cei care iau parte la intAlniri sunt functionari publici de nivel mediu sau scizut care fac mai mult
sau mai putin munci voluntard. Fisa lor de post nu include nici o referire la initiativele mentionate mi sus, si
nu existd nici un mecanism de monitorizare si de evaluare a activitatilor. Nu existd structuri guvernamentale
dedicate, iar functionarii nu se ocupd in mod oficial de indeplinirea angajamentelor guvernelor.

Situatia conduce la cresteri bruste(artificiale) ale activititii guvernelor urmate de perioade lungi de inactivitate.
Intalnirile grupurilor pentru Deceniul Incluziunii Romilor si ale HDIM sunt aduniri numeroase de diplomati
de rang mediu si scizut sau reprezentanti juniori ai detinitorilor de interese. Intre conferinte nu se intdmpla
nimic la nivel guvernamental.

Orice noi initiative sunt in general abandonate citre “Romii sau Structurile responsabile cu problemele romilor
” din cadrul guvernelor nationale. Aceste birouri primesc noile initiative cu precautie, deoarece noile proiecte
cresc volumul de munca si scad bugetele disponibile.

Chestiunile §i ingrijordrile legate de romi trebuie sd facd obiectul unei dezbateri publice pentru ca acest
tip de initiative si aibd succes. Este semnificativ faptul ci nu existi dovezi ci vreun presedinte sau prim-
ministru ar fi vizitat vreun ghetou locuit de romi §i cd nu existd dezbateri publice intre romi §i politicieni
de nivel inalt in care si se discute problemele ridicate de initiativele curente pentru romi.. Asemenea
actiuni, fundamentale pentru crearea unor curente in media care ar putea duce schimbdri in atitudinea
generald fatdi de romi sunt complet ignorate de ambele guverne. (in ciuda faptului ci aceste initiative au
o componentd media pregnantd) si de ONG-urile care se ocupd de romi.
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Studiu de caz-succes in lobby
Conferinta Diplomatici privitoare la romi — gazduita de Parlamentul European

Conferinta de la cel mai inalt nivel — “Diplomatia pentru romi o Provocare pentru Institutiile Europene ” s-a
bazat pe un proiect creat si condus de autor (vezi www.diplomacy.edu/roma) care a reunit 36 MEP inclusiv
pe Presedintele Parlamentului European si presedintele ELDR, Comisarul pentru Piata Muncii si Politici
Sociald, 6 sefi de unititi din Comisia Europeana, 8 ambasadori, Directorul EUMC (acum FRA), Presedintele
Adunirii Bisericilor Europene si UEFA din Bruxelles, alituri de alte importante grupuri interesate.

Intreaga conferinta a transmis un semnal foarte puternic citre institutiile UE si a avut un impact substanial
asupra activitatilor urmitore la nivel UE.

Planificarea din timp a fost cheia succesului. Am decis asupra datei pe baza calendarului Parlamentului
European si al Comisiei Europene si am planificat conferinta cu 5 luni inainte. Am inceput lobby-ul pentru
participarea partilor interesate inca din Iunie 2005. (conferinta a avut loc in decembrie).

Lobby la Parlamentul European

Pe baza principiilor expuse mai sus, am reusit sd asiguram participarea unui numir de MEP care au fost si
sunt doritori sd ajute in chestiunile legate de problemele romilor. S-au creat relatii valoroase cu Livia Jaroka
si Victoria Mohacsi- MPE ai romilor §i mai ales cu asistentii lor (David Mark, asistentul Victoriei Mohacsi si
a fost implicat in proiectul legat de diplomatia roma). La inceputul mandatului lor, in 2004 (Septembrie si
Decembrie) le-am oferit ambilor MEP experienta noastrd si i-am ajutat in mediul de la Bruxelles. I-am asistat
pe ambii MEP atunci cAnd ne-au solicitat-o, mai ales axdndu-ne pe ajutorul acordat asistentilor. Trebuie si
ludm in considerare faptul ci Livia Jaroka face parte din Partidul Poporului, in timp ce Victoria face parte din
Democratii Liberali.

S-au creat contacte similare cu alti MEP si probabil cel mai important a fost cel stabilit cu cabinetul dlui Jan
Marinus Wiersma un MEP socialist, vice-presedinte al Partidului Socialist, care a fost,multd vreme in prima
linie ale initiativelor UE cu focus pe romi. Relatia cu cabinetul siu s-a dezvoltat pe parcursul celor doi ani
premergatori conferingei.

Pe baza intereselor lor specifice, am contactat o serie de alti MEP, dintre care vom prezenta aici trei cazuri. S-au
dezvoltat contacte similare si cu alti MEP.

Maria Carlshamre - ELDR

Pe baza interventiei sale in timpul audierii primului Comisar Italian propus pentru Justitie si Libertdti, avind
in vedere trecutul siu ca profesor de filozofie §i experienta ca ziarist interesat de problemele femeilor, am
abordat-o prin intermediul unei scrisori descriind situatia femeilor rome. Ne-am folosit de un voluntar de
origine suedezd pentru a o aborda in suedezi si pentru a facilita prim intalnire.

Prima intalnire s-a axat pe lucru de care stiam ci dansa este interesata si pe fapte care si ii trezeascd interesul
de jurnalist. Am pregatit de asemenea si un plan de actiuni pentru dinsa care era evident in avantajul dansei
si necesita efort minim din partea echipei sale. Pozitia sa foarte influentd in Comitetul Femeilor si relatiile sale
bune cu conducatorul ELDR au fost alte puncte forte care ne-au justificat investitia.

O serie de intilniri periodice, programate al un anumit interval de timp, ne-au ajutat sa mentinem si si
imbunatitim relatia creatd. Ne-am asigurat cd ii oferim informatii despre subiectele care o interesau de fiecare
datid ciAnd aveam aceste informatii disponibile.

Michael Cashman — Socialistii Europeni
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Michael este unul dintre cei mai vizibili si carismatici MEP de la Bruxelles. Fost actor in Marea Britanie, cel
mai important MEP din Delegatia Romand, un activist pentru drepturi gay, politician cu relatii multiple,
Michael a fost o alegere evidentd pentru noi..

Prim intalnire a urmat unui discurs al lui Michael in timpul receptiei ce a urmat. In timpul scurtei discutii am
stabilit urmatoarea intilnire. Intilnirea a fost pregititd si s-a concentrat pe chestiuni de interes pentru Michael
Cashman.

Briefurile noastre regulate si comentariile asupra Roméniei au fost foarte apreciate §i ne-au ajutat si creim un
parteneriat solid.
Richard Corbett — Socialistii Europeni

Principalul autor al ghidului “Parlamentul European”, Richard este evident unul dintre expertii pe Parlamentul
European. Unul dintre fostii asistenti ai Parlamentului si un foarte bun ziarist, Richard a constituit una dintre
principalele tinte pentru noi. Printr-unul dintre principalii consilieri ai PE am reusit si obtinem o primi
intalnire cu acesta. Cunoscut ca un MEP foarte pragmatic, am pregitit o propunere de intrebare pentru
Comisia Europeana.

Richard s-a dovedit a fi pe termen lung o sursa de informatii foarte valoroasi referitor la modul cum lucreazi
Parlamentul European. Comentariile noastre la diferite documente ale Comisiei Europene relevante pentru
Parlamentul European s-au dovedit a ajuta foarte mult relatia creata..

Desi acestea si alte contacte la Parlamentul European ne-au ajutat si asiguram prezenta presedintelui
Parlamentului European la conferintd, al cirui discurs reprezinta o pozitie oficiala a Parlamentului European
asupra romilor. Prezenta lui Graham Watson, presedintele ELDR a fost de asemenea asiguratd prin aceste
contacte.

Lobby la Comisia Europeana

Comisarul Vladimir Spidla.

Pentru a duce Comisarul la un asemenea eveniment a fost nevoie de un mix de transparentd, presiune si lobby.
Cabinetul lui Vladimir Spidla a fost de la inceput informat despre chestiunile considerate de noi relevante
pentru acesta. S-au facut numeroase actiuni pentru a creste presiunea asupra Comisiei pentru ca aceasta si
reactioneze la chestiunile legate romi, acestea fiind directionate citre o criticd constructiva si am pus mereu in
valoare lucrurile bune pe cale le-a facut sau spus Comisarul.

Am folosit presiunea din partea Parlamentului European in urma rezolutiei asupra situatiei romilor din 28
aprilie 2005 ca o modalitate de incurajare a participirii personalititilor de nivel inalt din partea Comisiei
Europene.

Odata ce ne-am asigurat de participarea Comisarului, era clar ca un numir de sefi de apartindnd de Comisariat,
incepand cu Directorul sau General vor participa de asemenea. Director General era prezent, asa ca am insistat
sa obtinem discursuri din partea acestora.

Lobby citre alti actori

Confirmarea presedintelui Parlamentului European si cea a Comisarului Spidla au fost folosite pentru
sustinerea prezentei grupurilor interesate de la nivel inalt.
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ANEXA' 1

Acest document analizeazd Strategia de la Lisabona asa cum este ea prezentatd in documentele publicate de
Comisia Europeana, precum si cei 14 indicatori §i cum se aplici ei la chestiunile legate de romi..

Introducere

Documentul de lucru publicat de Comisia Europeand (2 februarie 2005) exprimi clar ci gradul de angajare
este o prioritate pentru noua Comisie: “ne vom concentra pe gradul de angajare si angajabilitate ca principalele
modalitti de usura sdricia §i de a asigura coeziune sociala. Din nou,. Acestea necesitd educatie, abilitti de
bazi, si politici active pe piata muncii pentru a aduce grupurile dezavantajate in cAmpul muncii.”

Conformrapoartelor organismelor de monitorizareale Institutiilor Europene (EUMC si ECRI) casi numeroasele
rapoarte ale organizatiilor europene (Salvati Copiii, Banca Mondiald, Amnesty International, UNDP, OSCE,
OS]) ale tuturor grupurilor etnice din Europa, romii, cu o populatie estimatd intre 8 si 12 milioane (incluzind
Bulgaria si Romania) se afld in cea mai rea situatie dintre toate “grupurile dezavantajate”.

Pasii pozitivi facuti de Comisia Europeanad in trecut, au imbunatitit protectia legald impotriva discriminarii
romilor si au ajutat la cregterea constientizirii problemelor romilor in Europa..

Din picate, concentrarea pe angajare si angajabilitate nu s-a regasit aproape deloc in actiunile din trecut, iar
evaluarea proiectelor Phare ale Comisiei Europene descopera acelasi defect:” Dat fiind extinderea somajului in
comunititile de romi, este surprinzator ca doar 9% din asistenta Phare pentru romi s-a cheltuit pe abordarea
somajului. Nu s-a accentuat si nici nu s-a investit destul in somaj si reintegrarea in munca pentru romii fara
loc de munci.”

Intr-o scrisoare citre Odile Quintin din 3 februarie 2005 Coordonatorul EQUAL 1 in Germania, Antje Hofert
scrie: ”in timp ce in Germania liniile directoare pentru EQUAL accentueazi proiectele care asistd integrarea
romilor, mai ales a refugiatilor romi, nici un proiect care a vizat integrarea pe piata muncii a populatiei rome
si Sinti nu a fost selectat”. Scrisoarea conchide “Nu este acceptabil ca Germania ca putere economici majori
sa nu 1si faca datoria catre romi si Sinti”.

Germania a cheltuit peste 628.000 Euro (partial finantate din Fonduri Sociale Europene- ESF) in cadrul unui
singur proiect pentru Instruirea Fostilor Dependenti de Droguri- Café de Ville si peste 2.000.000 Euro (peste
1.5 milioane din ESF) intr-un proiect pentru angajare in industria turismului.

In cele ce urmeazi vom discuta indicatorii Strategiei Lisabona si si-i comparati cu situatia romilor.

Context economic general

PIN per capita in procente

Nu existd date pe site-ul Eurostat care se ocupa de grupuri etnice. Totusi pe 2 februarie 2005 UNDP a
elaborat un raport care estimeazé ca de pand la 3 -5 ori mai multi romi traiesc sub limita siriciei in comparatie
cu majoritatea populatiei tirilor unde locuiesc. Ludnd in considerare faptul ci triiesc in tarile europene cu cel
mai scazut PIB putem presupune ci romii sunt grupul etnic cu cel mai scazut PIB din Europa.
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Productivitatea muncii per persoani angajata
Nu existd date de productivitate bazate pe etnicitate. Datoritd gradului scizut de educatie, iar angajarea in locuri
de munci este in slujbe manuale prost plitite este probabil ci romii angajati au cea mai mica productivitate

din Europa.

Indicatori structurali pentru gradul de angajare
Rata totald de ocupare

Conform Eurostat rata totald de ocupare a crescut intre 1999 si 2003 de la 62.5% la 64.4% pentru EU15 i
de la 61.9% la 63% pentru EU25. Rata somajului in 2005 era de 8.9% in UE..

Conform evaludrii ficuta de programele Phare:“sustinerea directd pentru angajarea pe termen lung este o
verigd criticd lipsd in politicile de integrare pentru romi. Per ansamblu, activititile (proiectele) pe angajare
au fost foarte mici §i s-au bazat pe practici inridacinate cum ar fi instruirea si practica vocationald, angajare
sustinutd pe termen scurt, si proiecte publice, fira si se incerce si se asigure metodologii care si indeplineasci
nevoile grupului tintd.”

Situatia din ghetourile populate de romi este descrisd ca fiind extremid de Comisa Europeand impotriva
Rasismului si Intolerantei “rata somajului in rindul populatiei de romi este foarte mare, peste medie. In
anumite districte dezavantajate de romi, poate ajunge pani la 90 % sau mai mult. Autorititile bulgare au
informat ECRI despre faptul ci romii au dificultdti in a gisi locuri de munca datorita slabei educatii nu au
destule abilititi. ECRI totusi, atrage atentia asupra faptului ca romilor li se refuzd angajarea, chiar si atunci
cand indeplinesc conditiile necesare de educatie, doar datoriti originii lor etnice.”

Rata somajului in comunitatile de romi este, conform majoritatii rapoartelor de minim 70%. Diferenta de
pani la 61 % se referd la o populatie estimatd de mai mult de 3.6 milioane de oameni. Cu o populatie activi
estimatd de 320 milioane (inclusiv Romania §i Bulgaria) doar aducerea comunititilor de romi la nivelul de
ocupare al celorlalte populatii ar aduce o crestere de 1% la procentul de ocupare general per EU. Chiar si acest
lucru ar depisi realizarile din acest domeniu dintre 1999 si 2004.

Rata de ocupare a muncitorilor mai batrani

Una dintre cele ai grave situatii in cadrul comunititilor de romi este aceea a batranilor. Cu o speranti de
viatd cu intre 12 i 15 ani mai scurtd decit a majorititii populatiei (raport UNDP) existd un procentaj foarte
mic de romi peste 60 de ani. Deoarece nu existd date clare pe rate de ocupare a populatiei rome functie de
varstd, putem doar presupune ci proportia ratei de somaj functie de varsta in Europa este aceeasi ca si in
cazul romilor. Chiar si in cazul acestui scenariu optimist, procentajul ar fi aproape de 90%. Foarte probabil se
situeaza undeva in jurul valorii de 95% in cazul romilor cu vérste cuprinse intre 55 si 64 de ani.

Rata de ocupare la femei si barbati

Multi-discriminarea face ca situatia femeilor rome privitor la somaj sa fie contrastantd in comparatie cu
statisticile europene. Adaptindu-se mult mai incet la noile economii datorita excluderii puternice, comunitatile
de romi au o ratd a somajului la femei de o valoare colosald. Chiar si cele citeva femei angajate, sunt angajate
pentru slujbe prost platite si nu lucreaz cu norma intreagi. Conform Documentului Comisiei Personalului
Muncitor din 27 ianuarie 2005 (o anexi la Proiectul Comun de Raport asupra Ocupirii) rata somajului in
tarile cu populatie romd mare este estimat pentru romi intre 70 -90%. Este realist s3 estimdm cd rata somajului
la femei este de 80%. In ciuda existentei a numeroase directionate citre femei, nu existd nici un program pe
site-ul ESF care sa aibd ca tintd specifica angajarea femeilor rome.
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Inovare si cercetare

Suma zilnici alocati pentru Cercetare —Dezvoltare (R&D) (GERD)

Procentajul gospodariilor in UE cu acces la internet a crescut de la 18% in 2000 la 45.1% in 2003 conform
datelor Eurostat. Existd multe motive de optimism, daci privim cifrele de cheltuieli pe R&D. Se cumpira mai
multe computere, existd acces mai rapid la internet i 93% din scolile din UE sunt conectate la internet.
Indicele de lipsa a accesului la tehnologia informatiei si comunicare este dramatic de mic in cazul romilor.
“Romii locuiesc in proportie de 95% in bordeie (locuinte improprii si mahalale) in jurul marilor orase din
Spania. (Congresul Deputatilor 1999b). aproximativ 80% din acest case sunt mai mici de 50 metri patrati, iar
in ele locuiesc mai mult de 4 persoane.”(Raportul Bincii Mondiale 2003)

Rapoartele ECRI au subliniat in repetate rinduri ca si in 2003 in Slovacia lipsa electricitatii in ghetourile
populate de romi. “ECRI este foarte ingrijorat de starea locuintelor romilor, care rimane gravi, deoarece romii
locuiesc in locuinte de unde lipsesc utilititile de baza cum ar fi apa, canalizarea si electricitatea.”

Majoritatea scolilor din comunititile de romi nu au utilitti de bazi, iar intre case se fac discriminiri. Chiar si
in scolile cu acces I'T accesul romilor la aceste facilitati nu este posibil.

Nivelul de educatie al tinerilor

Raportul faptic al UNDP din 2 februarie 2005 ne arata niveluri de acces la nivelul primar educational intre 4
si 11 ori mai mici pentru romi, in comparatie cu populatiile majoritare..

Conform Raportului Bincii Mondiale din 2003, in Bulgaria raportul este de 20 de ori mai mic atunci cAnd
este vorba de educatia gimnaziala. In timp ce 76.7 % din tinerii UE (sub 22) si-au incheiat educatia gimnazial3,
numirul este cu mult sub 1% cind este vorba de Romi.

Avand in vedere tinta stabilitd la Lisabona si diferenta existentd, doar prin injumdtatirea acestei diferente
Europa si-ar atinge bine tinta de 85% din tineri care-si incheie studiile gimnaziale superioare.

Situatia fetelor rome este de asemenea un motiv de ingrijorare in multe Rapoarte europene, dar acest lucru nu
s-a reflectat si in finantarile sau actiunile intreprinse..

S-au realizat progrese in atingerea obiectivului unei rate de 12.5% de participare a adultilor la un sistem de
invatare pe toatd durata vietii in Europa, conform Eurostat. Ratele de participare au fost constant in crestere
intre 2001 si 2003 de la 7.9% la 9.3%.

Datele etnice lipsesc de asemenea, dar realitatea este dezolanta in cazul adultilor romi. Cu cel mai mare grad
de analfabetism dintre toate grupurile etnice, §i cea mai micd ratd de finantare pe persoand pentru educatia
dedicatd lor, un program de invitare pe toatd durata vietii pentru romi este doar o utopie in acest moment.

Reforma economica
Nivel de pret comparativ

Investitii economice

Europa a cheltuit de 4 ori mai mult pentru un proiect de curs pentru o companie in infiintare pe o perioadi
de 4 luni, pentru 15 barbati si 13 femei decat a cheltuit, conform Evaluirii Programelor Phare intr-un an in
Slovacia sau Roménia (tari cu cel mai mare procent de populatie roma). Aproximativ 10.000 Euro pe an au
intrat in initiativele de Dezvoltare a Afacerii dedicate romilor.

Coeziune sociala

Rata de risc de saracie dupa transferuri sociale

In Roménia, Bulgaria si Ungaria, scrie un Raport al Bincii Mondiale: ,Ratele de siracie ale romilor in toate

cele trei tari sunt uluitor de ridicate — in toate cazurile, de mai multe ori mai mari decit cele ale populatiei
»

non-rome.
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in acelasi ani 2003, un raport UNDP a constatat ca “...unul din fiecare doi romi din tarile investigate, este
flaménd cel putin cateva zile in fiecare an. Unul din sase este constant flimand. Sinatatea comunitatilor rome
s-a deteriorat puternic in ultimul deceniu ...mortalitatea infantild este inspaimantitor de ridicata”
Transferurile sociale, in ciuda reducerii sariciei de la 44% la 15 % conform Eurostat, pur si simplu nu prea fac
multe in cazul romilor. Lipsa de documente adecvate este de cele mai multe ori cauza principald in impiedecarea
accesului romilor la beneficiile sociale.

Dispersia ratelor regionale de angajare

Una din tintele strategiei de Coeziune Sociali este:

Injumititirea pana in 2010 a numirului de abandonuri scolare timpurii a celor care nu-si continui educatia.
Conform raportului ECRI in Spania “...ratele de abandon scolar si absenteism sunt inca foarte ridicate in
randul copiilor romi/tigani si reprezinta aproximativ 70% din copiii de peste 14 ani si 90% din fetele de peste
14 ani.”

Practic, nu existd nici o speranta ca tinta de 10% pand in 2010 sa fie reflectatd in comunitatile de Romi, dar
injumatdtirea diferentei ar putea fi realizatd. Actuala ratd globald de 18% din Europa ar putea fi redusd cu
aproape 2% in cazul in care romi ar avea ,doar” 40% de abandonuri scolare timpurii.

Obiectivele includ tinte clare pentru persoanele cu dizabilititi, persoanele in varsta si femei, cum se poate
vedea mai jos, dar nu exista priorititi clare concentrate pe romi.

Rata totalad de gomaj pe termen lung

Ciderea comunismului in Europa centrald si de est a mérit dramatic rata somajului pe termen lung in cadrul
comunititilor rome. Unul dintre cele mai grav afectate grupuri de tranzitia la o economie de piata, romii, se
lupta inca si-si gdseasca angajare. Dupd cum a descoperit Banca Mondiala, un fenomen foarte ingrijoritor este
cresterea continud a sariciei in cadrul comunitétilor rome.

Existd incd 3 indicatori legati de mediu, care nu au nici o relevanta pentru situatia romilor.

Concluzii

Dintre cei 14 indicatori majori, 10 sunt de o importanta mai mare pentru romii din Europa. Lipsa datelor si
a raportdrilor dedicate este endemici si repetat documentatd (EUMC, ECRI si Raportul Comisiei Europene
»Romii intr-o Europa extinsi’).

Principala prioritate a Comisiei Europene, conform Comunicatului Presedintelui Barrosso este concentrarea:
,In primul rind, actiunile Europei trebuie si fie mai concentrate. Trebuie si ne concentrim toate eforturile pe
furnizarea de politici de bazi care vor avea cel mai mare impact.”

Pind in acest moment, acest lucru este exact ceea ce lipseste din actiunile Comisiei Europene referitoare
la romi. O concentrare clari si politici clare capabile si aibd impact asupra romilor sunt greu de gisit iar
rezultatele de pe teren demonstreazi aceasta, din picate.

Recunoagterea discrimindrii si a conditiilor grele de trai ale romilor europeni este una din realizirile programelor
Comisiei Europene, ale Consiliului Europei, Organizatiei Internationale si muncii Parlamentului European.
Lipseste insd in continuare trecerea de la recunoagtere la actiuni. Romii sunt adesea facuti rispunzitori pentru
situatia lor iar Proiectul Comun de Raport privind Angajarea 2004/2005 recunoaste de asemenea aceasta:
"Greutatea este adesea plasatd asupra indivizilor care trebuie mai degraba si se adapteze decit sa abordeze
aspectele mai largi ale discrimindrii in societate in general. Romii sau nomazii par adesea si fie portretizati ca
fiind in mare misurd rispunzatori pentru excluderea lor de pe piata muncii.”

Strategia de la Lisabona ar putea fi foarte bine cea mai buni sansa pentru ca romii si fie inclusi in Societatea
Europeand. Este cea mai buna sansi de a aborda excluderea sociald si de a avea actiuni cu tintd precisa,
concepute si reducd diferenta dintre minoritdti si minoritatea roma.
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